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CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADC DO ES_PIRITQ SANTO

Processo N° 001462/2018
ABERTURA: 02/9§/2018 - 17:09/:02 - »
. /REQUERENTE: FRANCISCO TARCISIO SILVA
' DESTINO: PROCURADORIA
ASSUNTO: - PROJETO DE LE!

; DESCRIGAQ:DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE A AFIXAR EM
LCCAL VISIVEL E ACESSIVEL AQ PUBLICO, EM TODAS AS UNIDADES DE
SAUDE DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE A "ESCALA DE
MEDICOS E SUA ESPECIALIZAGAQ" £ DA OUTRAS PROVIDENCIAS
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DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE A
AFIXAR EM LOCAL VISIVEL E ACESSIVEL AO
PUBLICG, EM TODA AS UNIDADES DE
SAUDE DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
SAUDE A “ESCALA DE MEDICOS E SUA
ESPECIALIZACAO E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS ” .

Art. 1°- Todas as Unidades Basicas de Saude da Rede Publica
Municipal de Salde, deverdo afixar em locais visiveis ao publico em
geral, a “escala de médicos e sua especializacao.

Art. 2°- O informe da escala médica contera:
I — Nome

II — Especialidade

III — Dia e Horario de atendimento

Art. 3°- Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

A

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dois dias de més de maio do ano de

dois mil e dezoito . /
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CAMARA MUNICIRPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo N° 001462/2018

ABERTURA: 02/05/2018 - 17:08:02
REQUERENTE: FRANCISCO TARCISIO SILVA
DESTINO: PROCURADORIA
ASSUNTO: PROJETO DE LEI

-DESCRICAO:DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE A AFIXAR EM
LOCAL VISIVEL E ACESSIVEL AO PUBLICO, EM TODAS AS UNIDADES DE
SAUDE DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE A "ESCALA DE
MEDICOS E SUA ESPECIALIZAGAO" E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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JUSTIFICATIVA

Alguns doutrinadores como Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Celso
Antonio Bandeira de Melo defendem que a Administragdo PUblica ndo -
deve cometer atos obscuros a revelia da sociedade e dos érgaos de
controle, devendo divulgar suas agdes de forma ética, democratica e
transparente.

Este projeto de lei pretende informar a sociedade a escala de medicos
das unidades de salde pulblica, atendendo, assim o Principio da
Publicidade expressa no art. 37 da nossa Carta Magna.

Diversos municipios brasileiros jé implantaram a escala médica em
suas unidades de atendimento. Alguns ndo atendem a exigéncia da
lei local por diversos fatores, porém, o objetivo dois deste projeto € a
possibilidade de fiscalizagdo e controle por parte da populagdo de
acoes e servigos de saude. o
Neste sentido, peco o apoio dos nobres pares para que aprove este
projeto de lei em tela.

Esse projeto torna obrigatdria a colocagdo de placas com Informagdes
sobre os médicos que realizam atendimento ao publico nas unidades
de saude .

A medida proposta é de execucdo factivel e amplia a transparéncia
para 0s usudrios sobre informagdes fundamentais para que recebam
um atendimento de qualidade. '

S30 numerosas as queixas dos usuarios a respeito da falta de
médicos nhas unidades bdsica .para atendimento de suas necessidades
de satide em todo o Municipio de Linhares . A divulgagao dos nomes
dos médicos que estio atendendo nas unidades, bem como de seus
horarios e escalas de plantdo, permitirdo um maior controle por parte
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da sociedade sobre a adesao dos profissionais aos seus ‘horé‘riOS_de
trabalho.

Desse modo, essa proposicio contribui para o aperfeigoamento dos
servicos prestados. Assim, solicito o apoio dos nobres colegas.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dois dias do més de maio do ano de
dois mil e dezoito .
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 001462/2018

Cuida-se de Projeto de Lei - Pl.de autoria do vereador FRANCISCO TARCISO
SILVA, que ‘DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE A AFIXAR EM LOCAL
VISIVEL E ACESSIVEL AC PUBLICO, EM TODAS AS UNIDADES DE
SAUDE DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DA SAUDE A ‘ESCALA DE
MEDICOS E SUA ESPECIALIZAGAO’, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O presente Projeto de Lei, em que pese tratar de uma 6tima matéria, existe
vicic de iniciativa na sua propositura, pois imp&e obrigagdes ao Executivo, haja
vista ser competéncia do Poder Executivo Municipal estabelecer a¢les
governamentais no ambito do municipio de Linhares, ndo sendo possivel,

portanto, que sua-iniciativa se dé pela Camara Municipal.

Cabe deataéar que o ferimento ac devido processo legislativo € vicio gue
esbarra na propria separa¢ac dos Poderes ou seja, se a iniciativa de uma lei
cabe ao Poder Executivo, ndo pode c: Poder Legislativo propor qualquer lei
acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando frontalmente uma
competéncia legislativa legaimente egtabelecida, com claro avango de um
/Poder sobre ¢ outro, tornando o projéto de lei inconstitucional por vicio de

crigem. i

Péginal
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Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares, apés analise e apreciagéo do Projeto em destaque, é de
PARECER CONTRARIO a aprovagdo do Projeto de Lei n° 001462/2018, por

ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos quatorze dias do més de maio do ano de dois

mil e dezoito.

TOBIAS COMETTI
Presidente

s
S

s .
yay
Ryl

GELSON kUIZ SUAVE
embro

Péginaz
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PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO E CONTROLE

PROJETO DE LEI N° 001462/2018

“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE A AFIXAR
EM LOCAL VISIVEL E ACESSIVEL AO PUBLICO,
EM TODAS AS UNIDADES DE SAUDE DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE A ESCALA DE
MEDICOS E SUA ESPECIALIZAGAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

Projeto de Lei, de autoria do Vereador Tarcisio Silva, com o objetivo de tornar
obrigatédria a afixacdo de escala dos médicos e suas respectivas especializagbes
nas Unidades de Satde do municipio.

A competéncia para iniciativa de lei, bem como os aspectos relacionados com a
constitucionalidade/legalidade ja restaram devidamente analisados pela
Comissao de Constituicao e Justica e Procuradoria desta Camara Municipal.

Passa-se, entdo, a verificagdo quanto aos reflexos financeiros trazidos pelo
Projeto de Lei.

Pela analise do Projeto de Lei, denota-se que o mesmo ndo traz qualquer
impacto financeiro ao Municipio, pois para cumprir com o0s objetivos
preconizados no Projeto de Lei, ndo haveria qualquer despesa adicional
relevante ao municipio, utilizando para tanto, material ja existente em cada
Unidade de Salde, restando obedecidas as exigéncias constantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, da Constituicdo Federal e da Lei Organica Municipal.

Pelo exposto, a COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA, ORGAMENTO,
FISCALIZAGAO E CONTROLE da Camara Municipal de Linhares/ES, apds a
analise e aprecia¢do do Projeto em destaque, reunida com seus membros, é de
parecer favoravel ao seu prosseguimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon®, aos quatro dias do més de junho do ano de dois mil
e dezoito.

PEDRO JOEL CELESTRINI
Relator

MARGELO PESSfTI

Membro

Pagina 1
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 001462/2018

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE A
AFIXAR EM LOCAL VISIVEL E ACESSIVEL
AO PUBLICO, EM TODAS AS UNIDADES
DE SAUDE DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE SAUDE A “ESCALA DE
MEDICOS E SUA ESPECIALIZAGAO” E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.
INVIABILIDADE POR VICIO DE
INICIATIVA.”

O presente PL, de iniciativa do Vereador Francisco Tarcisio Silva, pretende instituir no
municipio de Linhares a obrigatoriedade das unidades de saide divulgarem
informacBes acera dos funciondrios e horérios de atendimento, tendo por escopo

informar a sociedade a escala de médicos das unidades de satde publica.

Em que pese seja louvavel o tema e o interesse que se busca disciplinar, necessario

destacar que sua propositura é maculada pelo vicio de iniciativa.

Isso porque, a iniciativa de lei que estabelega agBes governamentais no ambito da

_cidade de Linhares compete exclusivamente ao Prefeito municipal.

Pagina 1
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Nos termos do art. 197 do texto Constitucional, as ages e servigos de salide possuem
relevancia publica, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sob sua
regulamentacdo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente

ou por intermédio de terceiros.

Somente ao Poder Executivo, por meio de sua Secretaria respectiva, é dada a

incumbéncia de promover agdes visando a proposta em comento.

Vale destacar ainda, que apenas o Executivo Municipal possui legitimidade para dar
efeito a pretendida proposta legislativa, sem que para tanto sequer necessite da edigdo
de lei para implementagdo da medida, que poderia ser ultimada mediante simples

decreto do Prefeito.

Dito isso, anote-se que o vicio de iniciativa de lei fere fatalmente o principio da
legalidade e da separagdo e harmonia entre os Poderes, prevista no art. 2° da Carta
Magna vigente o qual se materializa como verdadeira cldusula pétrea prevista no inciso
111, do § 4°, do art. 60 da CRFB/88.

E inadmissivel, portanto, que um Poder se sobressaia ao outro, avocando para si
competéncia de iniciativa de lei que ndo lhe foi previsto pelo ordenamento juridico, sob

pena de jogar por terra a constitucional e necessaria separagao dos Poderes.

Inclusive, foi encaminhada consulta ao Instituto Brasileiro de Administragao Municipal
- IBAM, o qual se manifestou contrariamente ao Projeto de Lei por meio do Parecer n°
1371/2018, ora anexo.

No mesmo sentido, o Excelso Pretdrio ainda ressalta a necessidade de observancia do
principio da reserva da administragdo que veda a ingeréncia normativa do Poder

Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder

B

Executivo, como se observa do julgado abaixo:

Pagina 2
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O principio constitucional da reserva de administracao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa
do Poder Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a funcdo primaria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicao parlamentar e
importa em atuacao ultra vires do Poder Legislativo, que
néo pode, em sua atuacéo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais.” (STF, Pleno, MC na ADI n° 2.364/AL, Relator
Ministro Celso de Mello, DJ de 14.12.2001)

Diante disso, ndo pode prosperar o PL em questdo, por claro vicio de iniciativa. Repise-
se: a regulamentacdo da matéria cabe ao Chefe do Executivo; ndo sendo possivel,

portanto, que a sua iniciativa se dé pela Camara Municipal.

Destarte, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apds andlise e
apreciacdo do PROJETO DE LEI N° 001462/2018, é de PARECER CONTRARIO ao
seu PROSSEGUIMENTO, por ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao

ordenamento juridico municipal.
E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenério “Joaquim Calmon”, aos quatorze dias do més de maio do ano de dois mil e

dezoito.

SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA
rocuradora Geral

Pégina3
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instituto brasileiro de
administragao municipal

- PARECER

N° 1371/2018"

- PG - Processo Legislativo. Projetos
de Lei. Obrigam as unidades de
salde do municipio a divulgarem
informagdes acerca dos funcionarios
e horarios de atendimento. Principio
da Separagdo dos Poderes. Lei de
acesso a informagdo. Poder
fiscalizador. Consideragdes.

CONSULTA:

A Camara consulente encaminhou para analise os Projetos de
Lei que dispde sobre a obrigatoriedade a afixar em local visivel e acessivel
ao publico, em todas as unidades de salde, da rede puablica municipal, a
escala de médicos e sua especializagéo.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre deixar consignado que a saude € direito de
todos, indistintamente, e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que objetivem a redugdo do risco de doengas, o
acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao e
protegdo, na forma do art. 198 da Constituicdo Federal. Nos termos do art.
197 do Texto Constitucional, as agdes e servigos de saude possuem
relevancia pablica, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei,
sob sua regulamentagéo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugao
ser feita diretamente ou por intermédio de terceiros.

Apesar da intengdo da medida proposta, que objetiva manter a
populacéo informada, cumpre, entretanto, esclarecer que, do ponto de
vista formal, o projeto de lei configura ciara infringéncia ao principio da

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)



DIRETORA COLOCOU EM DELIBERAGCAO DO PLENARIQ, A’ TRAMITACAO DOS

PARECERES. CONTRARIOS DA COMISSAD DE CONSTITUICAO E JUSTICA,
REFERENTE AOS PROJETOS DE LEI, PROTOCOLADOS SOB OS N°S.1051/2018
E 1462/2018, OPORTUNIDADE UTILIZADA PELO O AUTOR DAS MATERIAS, ©

VEREADOR. TARCISIO SILVA, PARA RETIRAR DA PAUTA OS REFERIDOS
PROJETOS, POIS PROVIDENGIARA A PROPOSITURA VIA PROJETO.

INDICATIVO, CONFORME O DISPOSTO: NO ARTIGO 125, INCISO | DO
REGIMENTO. INTERNO DESTA ‘CASA, O: PRESIDENTE DA MESA, DIRETORA

COLOGOU EM APRECIACAQ DO PLENARIO OS REQUERIMENTOS DO
VEREADOR JOEL CELESTRINI E DO VEREADOR. ROGERINHO: DO GAS, PARA

CONFECGAO DE MOGAO DE PESAR A FAMILIA DO SR. ANTONIO

CASAGRANDE, DO SR. VALDOMIRO' AGRISE, DA SR# ODENICE DOS REIS DA

SILVA; DA SR, THEREZA DA HORA PIOL E DO SR. OLIVEIRA LUIZ DA SILVA,
SENDO APROVADOS NA FORMA REGIMENTAL E, ENCAMINHADOS A

SECRETARIA PARA 0S TRAMITES. DE PRAXE. O PRESIDENTE DA MESA

DIRETORA GOLOGOU EWM APRECIACAO DO PLENARIO A SOLICITACAO DO 4
PRESIDENTE DA, COMISSAO DE FINANCAS PARA A PROPOSITURA DAS '
EMENDAS DA LDO PARA O EXERCICIO DE 2019; NA PROXIMA SESSAO

ORDINARIA, SUPRIMINDO UMA SESSAO ORDINARIA NAO SEGUINDG 0 RITO
PROPRIO DA PROPOSITURA. DAS EMENDAS, QUE DEVERIA CONSTAR NA
PAUTA DO DIA, POR TRES SESSOES SUBSEQUENTES APOS AUDIENCIA
PUBLICA, CONFORME DISPOSTO NO ARTIGO 181, PARAGRAFO 1° DO
REGIMENTO: INTERNO. PELA ORDEM, O VEREADOR TARCISIO SILVA

EXPLANOU QUE ENTENDE POSICIONA-SE FAVORAVEL, DESDE QUE SEJA <5

UNANIME, VISTO QUE UM VOTO CONTRARIO DE QUALQUER PARLAMENTAR;

E DIREITO LiQuibo E CERTO, QUE PODERA BUSCAR A NULIDADE DA

REFERIDA VOTACAD, E DIANTE AQ. POSIGIONAMENTO CONTRARIO DOS
~EREADORES ESTEFANO SILOTE E JOEL CELESTRINI, MANIFESTQU-SE
FAVORAVEL A SUSPENSAO DA REFERIDA APRECIAGAO, PARA ©
CUMPRIMENTO DO PRAZO REGIMENTAL, MESMO: QUE. O LEGISLATIVO NAO
ENTRE EM RECESSO PARLAMENTAR. PELA ORDEM;, O VEREADOR

ESTEFANO SILOTE REITEROU QUE‘ OS VVEREADORES SAO FAVORAVEIS AQ, .~
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