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PROJETO DE LEI

“FICA INSTITUIDO O PROGRAMA HORTA
COMUNITARIA URBANA NO MUNICIPIO DE
LINHARES/ES E OUTRAS PROVIDENCIAS. ”

Art. 12 - Fica instituido o programa de Horta Comunitédria no Municipio de Linhares/ES, com
os seguintes objetivos:

| - aproveitar mao-de-obra desempregada;

- proporcionér terapia ocupacional para homens e mulheres da terceira idade;

Ill - aproveitar areas devolutas;

IV - manter terrenos limpos e utilizados, criando espacos verdes;

V - promover a conservagao do meio ambiente;

VI - incentivar a produ¢ao para o autoconsumo;

VIl - aproveéitar mao-de-obra dos moradores do bairro e interessados;

Vill - cultivar alimentos “in natura” sem o uso de agrotdxicos;

IX - praticar a atividade de horticultura que, ao mesmo tempo melhora a qualidade do meio
ambiente urbano e a qualidade de vida das pessoas envolvidas, contribuindo para a
melhoria da saude fisica e mental, eliminando o sedentarismo e o estresse.

Paragrafo Gnico - A Prefeitura Municipal de Linhares, através da Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente, sera considerada o organismo gerenciador do programa
referido no caput deste artigo.

Art. 22 - A implantagdo das Hortas Comunitarias podera se dar:
| - em areas publicas municipais;
Il - em dreas declaradas de utilidade publica e ainda h3o utilizadas;

[Il - em terrenos ou glebas particulares.

Pardgrafo Unico - A utilizagdo em areas do inciso Ill deste artigo se dara com a anuéncia
formal do proprietario. .

~ Art. 32 - Cada area podera ser trabalhada por uma pessoa ou por um grupo de pessoas, que

se cadastrardo individualmente ou coletivamente no 6rgdo encarregado da geréncia do
programa.

Art. 42 - O processo de implantagdo de uma Horta Comunitdria Urbana seguira os seguintes

%passos:
/ .
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a) localizag#o, por parte dos cadastrados, da area a ser trabaihada;

b) consulta ao proprietério, .em caso de terrenos pa’rticdl‘a'res‘

c) oficializacdo da area: junto ao orgdo gerenciador, apos ;formalnzada a permissao do uso
para o fim determmado hesta lei. ‘

Art. 5¢ Quando utilizado como terapia ocupacional, o npr’ograma de Hortas Comunitarias
deverd ser iniciado a \partlr das Unidades Basicas de Saude do Municipio, através dos

profissionais.

Art. 62 - O produto das Hortas Comunitarias podera ser comercializado liviemente pelos
produtores, bem como atender as entidades assistenciais estabelecidas no Municipio.

Art. 72 - Caso haja a necessidade de ligagdo de 4gua tra‘ta’ndo-se de imével urbano, devera a
Prefeitura Municipal acionar o SAAE - Servico Auténomo de Agua e Esgoto para que a
efetue, exigindo do proprietario apenas o pagamento do equipamento necessario.

Art. 82 - Para a realizagdo do programa de Hortas Comunijtarias a Prefeitura Municipal de
Linhares fica autorizada a celebrar convénios com orgaos Estaduais ou Federais para
orientagdo dos trabalhos e forneCImento de sementes.

Art. 92 - A Prefeitura Municipal de Linhares devera dar ampla publicidade ao programa de
Hortas Comunitérias através da veiculagdo de cartazes explicativos afixados nas unidades
publicas de satde, educagdo, ac¢do social entre outros. '

Art. 10 - A Prefeitura ‘Municipal de Linhares dard amplo conhecimento do programa de
Hortas Comunitarias aos sindicatos com sede no Municipio; com os quais podera celebrar
convénios para o atendimento de desempregados da referida categoria.

Art. 112 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publlcagao revogadas as disposigoes
contrarias.

Art. 122 - O Poder Executlvo Municipal regulamentara a presente Lei no prazo de 90
(noventa) dias.

Plenario Joaquim Calmon, ao primeiro dia do més de fevereiro do ano de dois mil e
dezenove.
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JUSTIFICATIVA : = '

No setor urbano encontram-se muitas areas publicas s;em' uma destinagdo social eminente,
tornando-se depositos de entulhos e focos de contaminagdo. Ao mesmo tempo varias
familias carentes vivem em extrema pobreza margeando essas areas. Com a implantagdo da
horta comunitaria faz-se o aproveitamento racional do‘-uso;do solo urbano para a produgdo
de alimentos que servirdo para as familias em situégéo de vulnerabilidade social e
nutricional, solucionando seu problema de fome, bem como o de geracdo de renda com a
venda do excedente.

Produzir alimentos promovendo o acesso e a disponibilidade dos mesmos de forina
soliddria, como instrumento de garantia da seguranga alimentar pé‘ra as comunidades
carentes, propiciando igualmente oportunidades de trabalho e geragdo de renda, bem como
fazer o aproveitamento de areas publicas ociosas.

Dessa forma contribuird diretamente no combate a fome e a desnutricdo de familias que
estejam em situagdo de vulnerabilidade social e/ou em estado de inseguranga alimentar e
nutricional; - Desenvolver préticas e habitos alimentares saudaveis pela melhoria da dieta
alimentar com a adlgao de verduras, legumes e frutas no cardaplo alimentar; - Realizar
atividades de educagdo alimentar, nutricional e de economia solidaria; - Garantir
quantidade, qualidade e regularidade na produgdo agroecoldgica; - Garantir o acesso de
todos os participantes aos alimentos frescos e saudaveis; - Promover a participacdo efetiva
dos participantes da horta em sua gestdo, de maneira tal que possam conseguir sua
sustentabilidade econdémica e ambiental.

A ideia é promover o uso de terrenos publicos ociosos com o envolvimento da comunidade
no projeto de hortas comunitdrias, promovendo parcerias com empresas publicas, privadas
e organizagdes n3o governamentais que estejam focados no projeto que visa a promogao da
salde através da produ¢io agroecoldgica de verduras, legumes e frutas qué vdo compor a
dieta alimentar das familias de baixa renda que participam das hortas.

Na cidade de Linhares tem aumentado gradativamente registros de pessoas infectadas pelo
mosquito transmissor da dengue, gerando mais custos aos cofres publicos no quesito da
saude publica, além, de proliferagdo de mosquitos, ratos, escorpides e baratas.

Esses lotes baldios tém sido usados para esconderijo de meliantes para a pratica de assaltos,
tentativa de homicidios e estrupo. Causando inseguranga aos moradores e comerciantes de
bairros como Planalto, Interlagos, Aviso, Aracd, Shell, Bebedouro, Sdo José e demais

7 comunidades.
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Plendrio Joaquim Calmoh, ao primeiro dia do més de: fevereiro do ano de dois mil e
dezenove. '
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 000386/2019

“FICA INSTITUIDO O PROGRAMA HORTA
COMUNITARIA URBANA NO MUNICiPIO DE
LINHARES/ES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria
do vereador FABRICIO LOPES DA SILVA, visando como determina
sua Ementa: “FICA INSTITUIDO O PROGRAMA HORTA
COMUNITARIA URBANA NO MUNICIPIO DE LINHARES/ES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS".

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta inserida
nos artigos 31 e 58, inciso XIII e seguintes da Lei Organica
Municipal. (verbis)

Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe a8 Mesa, a Vereador ou Comissdo da

Cémara, ao Prefeito Municipal e aos cidad3os na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgénica.
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Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuicées:

XIII - dispor sobre a organizacdo e funcionamento da administracdo
municipal;

Preliminarmente, devemos ressaltar que ha vicio de iniciativa, pois o
projeto de iniciativa do legislativo municipal invade a competéncia
do Chefe do Executivo.

No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o projeto
de lei é inconstitucional por vicio de origem, pois € de iniciativa
privativa do Prefeito o projeto de lei que versa sobre a direcdo e a
organizacdo da Administragao Publica Municipal, conforme artigo 31,
c/c artigo 58, inciso XIII da Lei Organica do municipio de Linhares.

Assim, a luz do principio da simetria, constata-se que o Projeto de
Lei N° 000386/2019 padece de inconstitucionalidade formal, eis que
afronta a Constituicio Estadual em seu artigo 63, paragrafo Unico,
inciso III, que dispde ser de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo as leis que disponham sobre organizagao
administrativa do Poder Executivo, por afronta ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, bem como material,
haja vista que impde obrigagbes e gastos financeiros pelo Poder
Legislativo ao Executivo, afrontando o Principio da Separagao dos
Poderes.

N3o bastassem os vicios acima apresentados, destacamos também
parte do Parecer n° 0238/2019 do INSTITUTO BRASILEIRO DE
ADMINISTRACAO MUNICIPAL (cdpia anexa), que além de asseverar
0s vicios supramencionados, destacou:

“0 estabelecimento de a¢Bes governamentais deve ser realizado pelo Poder
Executivo, pois a implantagdo e execugéo de programas na Municipalidade,
constituem atividades puramente administrativas e tipicas de gest@o. Cabe,
portanto, ao Chefe do Executivo, no desenvolvimento de seu programa de
governo, eleger prioridades e decidir se executard esta ou aquela agdo
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governamental, definindo, entre outros pontos, as metas a serem cumpridas
e as formas de atendimento aos municipes”.

Sendo assim, a matéria sob analise cabe exclusivamente ao chefe
do Poder Executivo, por se tratar de programa de governo, bem
como O que se convencionou chamar de “Reserva da
Administracao”.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe
ao Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre
matérias de sua competéncia, bem como a atribuigdo tipica e
predominante da Camara é a normativa, isto é, a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, ap6s
andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, ¢ de. PARECER
CONTRARIO A APROVACAO DO PRESENTE PROJETO DE LEI,
por ser INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos onze dias do més de fevereiro do
ano de dois mil e dezenove.

JOAO PAUL® |JECCO PESSOTTI
Procukgdor Juridico

Pégina3
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PARECER

N° 0238/20191

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Horta Comunitaria. Programa
de Governo. Principio da Separagao
dos Poderes. Parecer n® 3729/2018.
Consideragdes.

CONSULTA:

A Cémara consulente encaminhou para analise Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, que institui o programa "Horta Comunitaria Urbana"
No municipio.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre destacar que o tema da consulta ja foi
objeto de analise pelo parecer IBAM n° 3729/2018, cujo teor entendemos
por bem reproduzir:

"A instalagdo das hortas comunitarias elimina o0 mau uso
dos espagos urbanos, contribui para o suprimento de caréncias
nutricionais com alimentos de qualidade, contribui para a
preservagdo do meio ambiente e constitui instrumento de geragao
de emprego, renda e inclusdo social para a comunidade. Muito
embora seja louvavel a iniciativa, temos que alguns aspectos
tornam a presente propositura inconstitucional.

O estabelecimento de agbes governamentais deve ser
realizado pelo Poder Executivo, pois a implantagdo e execugéo de
programas na Municipalidade, constituem atividades puramente
administrativas e tipicas de gestdo. Cabe, portanto, ao Chefe do
Executivo, no desenvolvimento de seu programa de governo,

PARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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eleger. prioridades e decidir se executara esta ou aquela agé&o
governamental, definindo, entre outros pontos, as metas a serem
cumpridas e as formas de atendimento aos municipes”.

A matéria também se insere no rol do que se convencionou
chamar de "Reserva da Administracédo". Sobre o principio constitucional da
reserva de administragcdo é pertinente a citagdo de trecho do seguinte
acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administragédo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a fungdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicao
parlamentar e importa em atuagdo ultravires do Poder
Legislativo,que nao pode, em sua atuagdo politico-juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais". (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO)

A incostitucionalidade do art. 8° permanece ao autorizar o Poder
Executivo a celebrar convénios. Ademais, a Unica inovagdo no projeto de
lei em analise, em comparagdo ao que acompanha o parecer n°
3729/2018 é a inclusédo do art. 12, que assim dispde:

"Art. 12° - O Poder Executivo Municipal regulamentara a
presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias".

Quanto a impossibilidade de o Poder Legislativo estabelecer
prazo certo para tomada de providéncias por parte do Executivo, o STF
decidiu da seguinte forma:

"Observe-se, ainda, que, algumas vezes,
rebarbativamente (art. 84, IV), determinadas leis conferem ao
Executivo autorizagédo para a expedigdo de regulamento tendo em
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vista sua fiel execucdo; essa autorizacdo apenas ndo sera
rebarbativa se, mais do que autorizagdo, impuser ao Executivo o
dever de regulamentar. No caso, no entanto, o preceito legal marca
prazo para que o Executivo exerga fungédo regulamentar de sua
atribuicdo, o que ocorre amiide, mas ndo deixa de afrontar o
principio da interdependéncia e harmonia entre os poderes. A
determinagdo de prazo para que o chefe do Executivo exerca
fungdo que Ihe incumbe originariamente, sem que expressiva de
dever de regulamentar, tenho-a por inconstitucional. Nesse
sentido,veja-se a ADI 2.393, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ
de28-3-2003, e a ADI 546, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de
14-4-2000.3" (STF, ADI 3394, 02.04.07, Min. Eros Grau)

Tecidas estas consideragdes, resta claro que o projeto de lei
objeto desta analise ndo encontra amparo constitucional, por representar,
como explicitado, grave afronta ao principio constitucional da separagao
dos poderes, inserto no art. 2° da Lei Maior.

Por tudo que precede, recomendamos a leitura do parecer n°
3729/2018 elaborado para a consulente acerca do mesmo tema e
concluimos objetivamente a presente consulta no sentido da inviabilidade
juridica do projeto de lei submetido a analise.

E o parecer, s.m.].
Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso

Magno
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 11 de fevereiro de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/flam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO heg6gfekth
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 000386/2019

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do vereador FABRICIO LOPES DA
SILVA, que “FICA INSTITUIDO O PROGRAMA HORTA URBANA NO
MUNICIPIO DE LINHARES/ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O presente Projeto de Lei, em que pese ser uma 6tima matéria, existe vicio de
iniciativa na sua propositura, haja vista ser competéncia privativa do Poder
Executivo Municipal, conforme artigo 31 e 58, inciso Xill da Lei Organica
Municipal, dispor sobre a organizagdo e funcionamento da Administragao
Municipal, n&o sendo possivel, portanto, que sua iniciativa se dé por esta Casa

de Leis.

Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo € vicio que
esbarra na propria separagdo dos Poderes, ou seja, se a iniciativa de uma lei
cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo propor qualquer lei
acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando frontalmente uma
competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro avango de um
Poder sobre o outro (o que ndo pode ser permitido), tornando o Projeto de Lei

inconstitucional por vicio de origem.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuig&o tipica e predominante da Camara, isto e,
a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que

afeta aos interesses locais.
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Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA da Camara
Municipal de Linhares, apds andlise e apreciacdo do Projeto em destaque, é de
PARECER CONTRARIO 3 aprovagdo do Projeto de Lei n° 000386/2019, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e cinco dias do més de fevereiro do ano

de dois mil e dezenove.

&@v&/‘
TOBIAS COMETTI
Presidente
(V‘Z 7%
CELO PESSOTI
Relator

EDIMAR VITORAZZI

Membro
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