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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

MENSAGEM COMPLEMENTAR N°005/2019.
Linhares-ES, 21 de agosto de 2019.

Excelentissimo Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

Encaminhamos a considerag¢@o dessa Cadmara Municipal, o incluso Projeto de Lei que
visa alterar a Lei Complementar n® 018, de 13 de setembro de 2012, dispde sobre codigo de

obras e edifica¢des do municipio de Linhares, e d4 outras providéncias.

Tal alteragdio se faz necesséria, pois, o Codigo de Obras € a norma que tem por
objetivo principal estabelecer padrSes minimos de seguranga, higiene, salubridade e conforto
das edificagdes, bem como orientar os cidaddos e os profissionais, quanto & elaboraggo de

projetos, execugdo de obras e edificagdes no Municipio de Linhares.
Assim, ndo se mostra razodvel permitir que a lei de regéncia da andlise do projeto seja

a da data do protocolo e nfo a vigente a época de sua efetiva andlise, sob pena de surgimento
de novas edifica¢des em total desacordo com a lei, configurando verdadeira burla ao preceito. -

Sdo estas, em sintese, as justificativas que devem ser consignadas nesta Mensagem,
aguardando o pleno acolhimento por parte dos Ilustres Membros do Poder Legislativo.

Diante do exposto, solicitamos a Vossa Exceléncia e Dignos Pares apreciarem e
aprovarem esta matéria, dando-lhe a tramitagdo de urgéncia prevista na Lei Orgéinica

Municipal.

Atenciosamente,
."—\‘_~
GUERINO LUIZ ZANON
Prefeito do Municipio de Linhares
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 005, DE 21 DE AGOSTO DE 2019,

Dispde sobre a revogagdio do artigo 38-a, da Lei
Complementar n® 18, de 13 de setembro de 2012, e da
outras providéncias.

Art. 1° Fica revogado o artigo 38-A, da Lei Complementar n° 018, de 13 de setembro
de 2012. '

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos vinte ¢ um dias do
més de agosto do ano de dois mil e dezenove. '

GUERINO LUIZ ZANON
Prefeito do Municipio de Linhares
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PARECER DA PROCURADORIA
PROJETO DE LEI N° 004169/2019

“DISPOE SOBRE A REVOGAGAO DO ARTIGO 38-
A, DA LEI COMPLEMENTAR N° 18, DE 13 DE
SETEMBRO DE 2012, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal que
“DISPOE SOBRE A REVOGACAO DO ARTIGO 38-A, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 18, DE 13 DE SETEMBRO DE 2012, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta inserida nos
artigos 31, e 58, inciso I e seguintes da Lei Organica Municipal. (verbis)

Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe 8 Mesa, a Vereador ou Comissdo da
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadéos na forma e nos casos

previstos nesta Lei Orgénica.
Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuicoes:

I—a iniciativa da lei, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

Preliminarmente, devemos destacar a justificativa do chefe do Poder

Executivo para a aprovagdo do presente projeto de Lei.

O projeto de Lei sob andlise versa sobre a revogagdo do artigo 38-A, da
Lei Complementar n°® 18, de 13 de setembro de 2012.
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Em sua mensagem esclarece que tal revogagdo se faz necessdria na
medida que o Cddigo de Obras é a norma que tem por finalidade
principal estabelecer padrdes minimos de seguranga, higiene, salubridade
e conforto das edificacdes, bem como orientar os cidaddos e os
profissionais, quanto a elaboragdo de projetos, execucdo de obras e

edificagdes no Municipio de Linhares.

Sendo assim, ndo se mostra razoavel permitir que a lei de regéncia da
andlise do projeto seja a da data do protocolo e ndo a vigente a época de
sua efetiva andlise, sob pena de surgimento de novas edificagbes em
total desacordo com a lei, configurando verdadeira burla aos preceitos

legais.

A matéria veiculada, portanto, se adequada perfeitamente aos principios
de Competéncia executiva assegurados ao Municipio insculpidos no artigo
30 da Constituicdo Federal e autorizada pela competéncia comum entre a
Unido Federal e Municipios prevista no artigo 23 da Constituigdo Federal
de 1988.

No que tange a técnica legislativa e de redagdo, verificamos que o
projeto ora analisado apresenta 0s parametros exigidos pela LEI
COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista o que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto
de Lei deverd tramitar preliminarmente pela Comissdo de Constituigdo e
Justica, bem como ter seu mérito analisado pela bem como ter seu
mérito analisado pela Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte,

Salide, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente, uma vez
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que a matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas

competéncias previstas regimentalmente.

Estabelece o artigo 137, inciso II, do Regimento Interno da Casa, que no
caso em questdo as deliberagbes do Plendrio serdo tomadas por
MAIORIA ABSOLUTA, quanto a votacdo devera ser atendido o
processo NOMINAL de votagdo, conforme disposto no inciso II, do
artigo 153 c/c 156, §1° do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Quanto ao regime de urgéncia solicitado pelo Chefe do Poder Executivo,
deve ser aplicado o que determina o artigo 167 e seguintes do Regimento
Interno desta Edilidade, bem como o artigo 33, da Lei Organica Municipal
Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apds a
anélise e apreciacdo do Projeto em destaque, é de parecer favordvel a
sua aprovagao, por ser CONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Plenério “Joaquim Calmon”, aos vinte e nove dias do més de agosto do

/)
b
‘\\Q ECCO PESSOTT

Procurador Juridico

ano de dois mil e dezenove.
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAOE JUSTIGA

PROJETODE LEIN° 004169/2019

Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal que “DISPOE
SOBRE A REVOGAGAO DO ARTIGO 38-A, DA LEI COMPLEMENTAR N°
18, DE 13 DE SETEMBRO DE 2012, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Comiss&o de Constituicao e Justica conforme dispostos nos artigos 62, inciso
| e 64, ambos do Regimento Interno, tem por competéncia exarar parecer sobre
os aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa

das proposicdes, salvo as excegdes previstas neste Regimento.

O presente, projeto de lei visa alterar o artigo 38-A do Cddigo de Obras, que
tem por finalidade principal estabelecer padrées minimos de seguranga,
higiene, salubridade e conforto das edificagdes, bem como orientar os cidadaos
e os profissionais, quanto & elaboragdo de projetos, execugéo de obras e

edificagbes no municipio de Linhares.

Importante destacar que a competéncia privativa do Poder Executivo Municipal
tem respaldo no artigo 31,V e 58, | e seguintes da Lei Organica Municipal, pois
em sintese, ndo se mostra razoavel permitir que a lei em vigor da analise do
projeto seja a da data do protocolo e ndo a vigente a época de sua efetiva
analise, sob pena de surgimento de novas edificagdes em total desacordo com

a lei, configurando verdadeira burla ao preceito.

Cabe ressaltar, o Projeto de Lei em destaque segue o estabelecido na Lei
Complementar n°® 95 de 26 de fevereiro de 1998, onde dispée sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagao das leis, conforme
determina o paragrafo Gnico do artigo 59 da Constituigéo Federal, e ainda,o PL
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apresenta estruturag@o dos dispositivos e texto legal articulado, sendo instruido

com todos os documentos necessarios.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA da Camara
Municipal de Linhares/ES, apés a analise e apreciagdo do Projeto em
destaque, € de PARECER FAVORAVEL a aprovagdo do Projeto de Lei n°
004169/2019, por ser CONSTITUCIONAL, estando em sintonia com o Parecer

da Procuradoria da Camara Municipal de Linhares.
E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dois dias do més de setembro do ano de dois

mil e dezenove.

oy
TOBIAS COMETTI
Presidente
LSON LUIZ SUAVE EDIMAR VITORAZZI
Relator Membro

Péginaz

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
’ www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



Pulicio Legislative" HAntenow Elias!

PARECER

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

PROJETO DE LEI N° 004169/2019

“DISPOE SOBRE A REVOGAGAO DO ARTIGO 38-a,
DA LEI COMPLEMENTAR N° 18, DE 13 D
SETEMBRO DE 2012, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS™”.

O Projeto de Lei em andlise foi encaminhado pelo Chefe do Executivo, '

objetivando revogar o artigo 38- da Lei Complementar 18/2012, suprimindo a
permissdo de que a lei de regéncia da analise de projeto seja aquela vigente a

data do protocolo e nao a vigente a época de sua efetiva analise.

A analise da constitucionalidade do Projeto de Lei foi devidamente realizada
pela Comissao de Constituigdo e Justica, bem como pela Procuradoria desta
Camara Municipal, restando demonstrado que o tema atende as exigéncias

legais para aprovagéo da materia.
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A matéria em apreco necessita de parecer da Comissdo de Educacéo, Cultura,
Turismo, Esporte, Salde, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio
Ambiente, conforme estabelece o texto do artigo 62, inciso lll, do Regimento

Interno desta Casa de Leis:

Art. 62. Compete:
ll - & Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte, Salde,
Assisténcia Social, Sequranga, Obras e Meio Ambiente:

[-]

d) exarar parecer sobre matéria atinente aos planos de
desenvolvimento urbano, controle do uso do solo urbano, sistema
vidrio, transito, parcelamento do solo, edificagbes, realizagdo de obras
publicas e politica habitacional do Municipio; e) exarar parecer sobre
matéria relacionada a politica e sistema municipal do meio ambiente,
ao saneamento bdsico, a protegdo, conservagdo e recuperagdo dos
recursos naturais e ao desenvolvimento sustentével. '

[.]

(grifo nosso)

Conforme mensagem de apresentagdo, ndo se mostra razoavel a analise do
projeto na forma prevista no artigo que se pretende revogar. Considerando a
importancia do Codigo de Obras e edificagbes do municipio, entende-se
necessaria a modificagéo a fim de evitar que novas obras sejam adequadas as

normas vigentes.

Pelo exposto, apés a analise e apreciagcdo do Projeto em destaque,
analise dos pareceres das demais comissées, reunida com seus
membros, a COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE,
SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANGA, OBRAS E MEIO AMBIENTE
da Camara Municipal de Linhares/ES, emite parecer favordvel aprovacéao
do Projeto de Lei do Poder Executivo N° 004169/2019.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Plenario “Joaquim Calmon”, aos doze dias do més de setembro do ano de dois

mil e dezenove.

FRANCISCO TARCISIO SILVA

Presidente’/

/
GELSOI)I/ SUAVE

Relator

PAMELA GONCALVES MAIA
Membro
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1V - ndo prejudiquem a aeracdo e a lluminag8o e outros requisitos técnicos;
V - ndo necessitem de andaimes para sua execugdo.
§ 30 Todas as obras que estejam localizadas em fachadas e na testadas dos lotes dependergo de autorizag8o prévia do Municipio.

§ 4° A dispensa de apresentagio de visto, projeto e licenciamento ndo desobriga do cumprimento da legislagdo aplicavel e das
normas técnicas brasileiras.

Art. 33 Nas construcBes existentes que estiverem em desacordo com os pardmetros estabelecidos no Plano Diretor Municipal e na
Lei de Uso e Ocupagio do Solo serdo permitidas obras de ampliagdo e reforma, desde que adequados a legislacdo vigente.

Art. 34 O visto e a aprovacdo do projeto ndo implica o reconhecimento da propriedade do imével, nem a regularidade da ocupagao.

AFt. 35 O projeto de arquitetura aprovado, o licenciamento e os certificados de conclusdo podem ser, a qualquer tempo, mediante
ato da autoridade concedente:

I - revogados, atendendo o relevante interesse pudblico, com base na legislagdo vigente, ouvidos os érgéos técnicos competentes;
II - cassados, em caso de desvirtuamento da finalidade do documento concedido;
III - anulados, em caso de comprovagdo de ilegalidade ou irregularidade na documentagdo apresentada ou expedida.

SEGAO I
Do Visto e da Aprovagao do Projeto

Art. 36 O projeto de arquitetura serd inicialmente visado para a verificagdo dos parametros técnicos e atendidas as exigéncias
técnicas e legals estara apto a prosseguir nas demais-fases subsequentes.

Art. 37 Seré firmada pelo proprietédrio e pelo autor do projeto declaragéo conjunta assegurando que as disposigdes referentes a
iluminag3o, ventilagdo, conforto, seguranga e salubridade sdo de responsabilidade do auter do projeto e de conhecimento do proprietdrio.

Paragrafo Unico. Quando em regularizagéo de obra existente, além dos requisitos constantes no caput, deverd a declaragdo
conjunta assegurar que as disposigBes referentes a dimensdes e afastamentos sdo de responsabilidade do autor do projeto e de conhecimento do
proprietario.

Art. 38. Os projetos elaborados pelas Secretarias do Municipio, responsédveis pelas atividades de saide, educacdo e seguranga,
assumirdo inteira responsabilidade pelo fiel cumprimento da legislagéo pertinente, desde que visados pelo departamento de aprovagdo de projetos
competente. (Redag8o dada pela Lei Complementar n® 27/2014),

Paragrafo Unico. Quando os projetos de que trata o caput deste artigo forem elaborados por particulares, o visto serd concedido
apés andlise do projeto pela Secretaria do Municipio competente, respeitada a legislagdo pertinente.

Art. 38-A. O projeto de arquitetura poderé ser analisado com base na legislagdo vigente & época do protocolo. (Incluido pela Lei
Complementar n® 27/2014)

Art. 39 O interessado podera efetuar consulta prévia ao Municipio acerca da construgdo que pretende edificar.
Paragrafo Unico. A resposta & consulta prévia seré fornecida no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 40 Todos os elementos que compdem os projetos de arquiteturs e de engenharia serdo assinados pelo proprietério e pelo
profissional habilitado e acompanhados da anotag&o de responsabilidade técnica - ART - ou registro de responsabilidade técnica - RRT - relativa ao
projeto, registrada no CREA e/ou CAU da regido.

Paragrafo Unico. Cabe ac Municipio elaborar as normas especificas para aprovagdo de projetos, inclusive quanto & localizagéio das
caixas de entrada de &gua, luz, telefone, comunicagdes e gas e de saida de esgotos e de dguas pluviais,

Art. 41 Os projetos de fundagiio, de célculo estrutural, de instalagdes prediais e outros complementares ao projeto arquitetonico,
necessario a edificaciio, serdo elaborados com base na legislagéio dos drgdos especificos e, caso inexistente, de acordo com as normas técnicas

brasileiras.

Art. 42 Cabe ao Municipio indicar as areas dos projetos arquitetdnicos submetidos ao visto e aprovagao, de acordo com 0s critérios
estabelecidos nesta Lel Complementar.

Art. 43 Para fins de célculo da taxa maxima de construcdio ou do coeficiente de aproveitamento permitido para a edificacdo em
legislagdo especifica, com excegéo das edificagbes destinadas ao uso residencial unifamiliar, ndo serfo considerados as seguintes obras e
elementos construtivos:

I - circulagbes de uso comum;

I1 - garagens em subsolos ou outros pavimentos, exceto em edificios garagem,

111 - &reas de varandas, contigiJas a salas ou quartos, que ndo ultrapasse:

a) 40% (quarenta por cento) das areas destinadas aos respectivos compartimentos das unidades residenclals em condominios
residenciais multifamiliares até o méximo de 10,00m2 (dez metros quadrados);

b) 20% (vinte por cento) da érea destinada ao respectivo cdmodo em unidades comerciais e servigos, tal como hospedagem de
hotéis, motéis, apart-hotéis, pensdes, hospitais, casas de salide e de repouso, sanatérios e maternidades, até o maximo de 5,00m2 (cinco metros

quadrados);
1V - galerias;
V - marquises;
VI - guaritas;

VII - compartimentos destinados a abrigar central de condicionadores de ar, subestaces, grupos geradores, bombas, casas de
maquinas e demais instalagBes técnicas da edificagdo que fagam parte da area comum;
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RESUMO

PL revoga o art 38/-A,,go Cddigo de Obras que autoriza que o projeto de
s x_,\,
arquitetura apresentado a Prefeitura seja analisado e aprovado com base na

. ~ . s s —_ =
legislacdo vigente a época do_protocolo do projeto. %

A altéfagéo se justifica porque o Cédigo de Obras tem por finalidade principal
estabelecer padrdes minimos de seguranga, higiene, salubridade e conforto das
edificagdes, bem como orientar os cidaddos e os profissionais quanto a
elaboracdo de projetos. Desta forma, deve ser observada a legislagdo vigente no
momento da andlise do projeto e ndo da data em que o mesmo foi protocolizado,
pois, do contrario, serd possivel a aprovagdo de projetos em desacordo com a
legislacdo vigente a época de sua aprovagao.



