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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

MENSAGEM N°019/2020.

Linhares-ES, 09 de dezembro de 2020.

Excelentissimo Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

Encaminhamos & consideragdo dessa Cimara Municipal, o incluso Projeto de Lei que
tem por objetivo autorizar a contratagéio de pessoal nas fungdes de Médico Auditor, Médico
Sanitarista e Médico Regulador, para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico no Municipio de Linhares, nos termos do inciso IX, art. 37 da Constituigio
Federal, no d&mbito da Secretaria Municipal de Sauide.

A criagfio dos cargos se faz necessdria para atendimento a Lei Orgénica da Saide n°
8080/1990 e a Portaria GM/MS n°® 1559/2008, que institui o Complexo Regulador e define a
Regulagdo Assistencial como uma das fungdes de fortalecimento da capacidade de gestdo ¢
institui ao poder piiblico a capacidade em responder as demandas de satide em seus niveis de
forma a integrar as necessidade sociais e coletivas do cidadéo.

Esclarecemos ainda que a composi¢do do quadro de profissionais previstos nos
programas do Ministério da Saide, relacionados & Regulagfio Assistencial do Municipio,
Auditoria e Aten¢do Primdria & Saude, visa a adequagfo e o fortalecimento da prestagdo de
servigos, assim como os controles necessarios relacionados a esfera financeira e do cuidado a
saude.

Insta citar o Art. 2°, da Lei Orgénica da Satude n° 8.080/1990, in verbis, que trata o
direito a saide como um direito fundamental do ser humano:

“Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover
as condigdes indispenséveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saide consiste na formulag#o e execugdo de
politicas econdmicas e sociais que visem a redugdo de riscos de doengas € de outros
agravos e no estabelecimento de condigSes que assegurem acesso universal e
igualitdrio as agdes e aos servigos para a sua promogdo, prote¢do e recuperacgdo.

§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da famflia, das empresas ¢ da
sociedade.

Art. 32 Os niveis de saide expressam a organizagdo social e econdmica do Pais,
tendo a satide como determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentagdo, a
moradia, o saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educagéo, a
atividade fisica, o transporte, o lazer e o acesso aos bens e servigos
essenciais. (Redag@io dada pela Lei n° 12.864, de 2013)

Paragrafo tinico. Dizem respeito também & satide as agdes que, por forga do dispasto
no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e 2 coletividade condigtes de
bem-estar fisico, mental e social.” q

-
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

A contratagio de profissional para exercer a fungdo de Médico Sanitarista se faz
necesséaria considerando as determinagdes contidas no Artigo 1° da Portaria GM/MS n°
1.559/2008, in verbis:

“Art. 1° Instituir a Politica Nacional de Regulagdo do Sistema Unico de Saude —
SUS, a ser implantada em todas as unidades federadas, respeitadas as competéncias

das trés esferas de gestdo, como instrumento que- possibilite a plenitude das
responsabilidades sanitdrias assumidas pelas esferas de governo.”

A contratagio de profissional para exercer a fungfo de Médico Regulador se faz
necessaria considerando as determinagdes contidas no Artigo 2° da Portaria GM/MS n°
1.559/2008, in verbis:

“Art. 2° As agOes de que trata a Politica Nacional de Regulacfio do SUS estéo
organizadas em trés dimensdes de atuagdo, necessariamente integradas =ntre si:

I - Regulagio de Sistemas de Satde: tem como objeto os sistemas municipais,
estaduais e nacional de satide, ¢ como sujeitos seus respectivos gestores publicos,
definindo a partir dos principios e diretrizes do SUS, macrodiretrizes para a
Regulagio da Atengdo 3 Saude e executando agBes de monitoramento, controle,
avaliagdo, auditoria e vigilancia desses sistemas;

II - Regulago da Atengdo & Saude: exercida pelas Secretarias Estaduais e
Municipais de Satde, conforme pactuagdo estabelecida no Termo de Compromisso
de Gestdo do Pacto pela Safide; tem como objetivo garantir a adequada prestagdo de
servigos a populagdo e seu objeto é a produgdo das agBes diretas e finais de atengo
a satde, estando, portanto, dirigida aos prestadores publicos e privados, e como
sujeitos seus respectivos gestores publicos, definindo estratégias e macrodiretrizes
para a Regulaciio do Acesso a Assisténcia e Controle da Atengo & Salde, também
denominada de Regulagdio Assistencial e controle da oferta de servigos executando
agdes de monitoramento, controle, avaliagdo, auditoria e vigildncia da atengdo e da
assisténcia & satide no 4mbito do SUS; e

III - Regulagdo do Acesso & Assisténcia: também denominada regulagdo do acesso
ou regulagdo assistencial, tem como objetos a organizagdo, o controle, o
gerenciamento e a priorizagdo do acesso e dos fluxos assistenciais no dmbito do
SUS, e como sujeitos seus respectivos gestores publicos, sendo estabelecida pelo
complexo regulador e suas unidades operacionais e esta dimensdo abrange a
regulagio médica, exercendo autoridade sanitéria para a garantia do acesso baseada
em protocolos, classificagdo de risco e demais critérios de priorizaggo.”

A contratagiio de profissional para exercer a fungdo de Médico Auditor se faz
necessaria considerando as determinag¢des contidas no Artigo 3° da Portaria GM/MS n°
1.559/2008, in verbis:

“Art. 3° A Regulagdo de Sistemas de Satde efetivada pelos atos de regulamentagéo,
controle e avaliago de sistemas de satide, regulagéio da ateng#o a saude e auditoria
sobre sistemas e de gestio contempla as seguintes acdes:

I - Elaboracio de decretos, normas e portarias que dizem respeito as fungSes de
gestdo;

II - Planejamento, Financiamento e Fiscalizagdo de Sistemas de Satde;

111 - Controle Social e Ouvidoria em Satde;

1V - Vigilancia Sanitaria e Epidemiolégica;

V - Regulagdio da Satde Suplementar;

VI - Auditoria Assistencial ou Clinica; e /\

VII - Avaliagdo e Incorporagdo de Tecnologias em Saude.”
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Além das legislagdes mencionadas, justifica-se ainda a contratagfes desses
profissionais médicos como medida administrativa de redugio de despesas, pois a atuagdo de
tais profissionais de satde ird gerar economia financeira para o Municipio, proporcionando
maior controle e fiscalizagio dos orgamentos e dos gastos, dos servigos prestados, dos
procedimentos realizados e das agdes preventivas no ambito da saide publica municipal,
objetivando a eficacia e a eliminagio do desperdicio. ‘

Solicitamos a Vossa Exceléncia e Dignos Pares apreciarem e aprovarem esta matéria,
dando-lhe a tramita¢o de urgéncia prevista na Lei Organica Municipal.

Atenciosamente,

GUERINO LUIZ ZANON
Prefeito do Municipio de Linhares
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

PROJETO DE LEI N° 019, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2020.

DISPOE SOBRE AUTOQRIZACAO PARA
CONTRATACAO DE PESSOAL POR
TEMPO DETERMINADO, PARA ATENDER
A NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO,
NOS TERMOS DO INCISO IX, ART. 37 DA
CONSTITUICAQ FEDERAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a proceder a
contratagdo de pessoal para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico
no Municipio de Linhares, nos termos do inciso IX, art. 37 da Constitui¢io Federal, no ambito
da Secretaria Municipal de Satide, conforme especificagdes constantes do Anexo I desta Lei.

Paragrafo unico. Ficam criadas as fun¢Ses temporarias descritas no Anexo I desta
Lei.

Art, 2° Para efeitos desta Lei, considera-se necessidade temporaria de excepcional
interesse publico a execugfio de servigos essenciais de interesse publico desenvolvidos pela
Secretaria Municipal de Satde.

Art. 3° As atribui¢des das fungdes temporarias de que trata esta Lei encontram-se
previstas em seu Anexo I

Art. 4° As contratag3es previstas nesta Lei serfio feitas em carater excepcional, até o
dia 31 de dezembro de 2021, podendo ser prorrogadas por mais doze meses, a critério da
Administraggo.

Art. 5° A contratagdo dar-se-4 a titulo precdrio e provisério, nfo criando para o
designado qualquer vinculo funcional permanente, podendo ser exonerado a qualquer tempo,
por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal, sem que lhe caiba qualquer direito a
indenizag&o.

§ 1° O tempo de servigo ndo serd contado para fins de estdgio probatdrio, sendo
contado somente para fins de aposentadoria, licengas, gozo de férias, décimo terceiro e
vantagens relativas ao local de trabalho.

§ 2° O ato de designago temporaria serd formalizado mediante contrato
administrativo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Art. 6° Os contratados serfio convocados, prioritariamente, dentre os candidatos
aprovados em Processo Seletivo Simplificado promovido especificamente para este fim,
respeitando-se a ordem de classificagdo.

Paragrafo dnico. A Administragdo Municipal estabelecerd os demais critérios e
requisitos exigidos para provimento das vagas em Edital de Processo Seletivo Simplificado.

Art. 7° Aplica-se a estes contratos, no que couber, as disposi¢Ses contidas na Lei
Municipal n°. 2.936/2010, que disciplina a contratagfo por tempo determinado.

Art. 8° Os recursos necessarios a execugdo da presente Lei correro 4 conta das
dotagBes orgamentarias proprias, consignadas no orgamento vigente, que serdo suplementadas
se necessarios, em observancia a legislag8o pertinente.

Art. 9° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a prorrogar, por mais um perfodo
de 06 (seis) meses, o prazo das contratagbes temporérias de pessoal autorizadas pela Lei n°
3.660/2017, e suas alteragdes, até a contratagdo dos candidatos aprovados no Processo
Seletivo Simplificado previsto no art. 6° desta Lei.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos a contar do dia
1° (primeiro) de janeiro de 2021.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirit
dezembro do ano de dois mil e vinte.

0, aos nove dias do més de

GUERINO LUIZ ZANON
Prefeito do Municipio de Linhares
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

PROJETO DE LEI N° 019, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2020.

ANEXO 1
Funcgio Vagas Requisito minimo Carga Vencimento
Horiria Base
Médico Auditor 1 Ensino superior completo em | 20 horas R$ 4.843,80
Medicina + registro semanais
profissional + com
especializagdo em Auditoria
em Saude
Meédico Sanitarista 1 Ensino superior completo em | 20 horas R$ 4.843,80
Medicina + registro semanais
profissional + com
especializagfio em Saude
Piblica ou Saide Coletiva
Médico Regulador 2 Ensino superior completo em | 20 horas R$ 4.843,80
Medicina + registro semanais
profissional + com
especializagdio em Regulagéo
em Saude no SUS 1~

Qe

GUERINO LUIZ ZANO

A

e ———

Prefeito do Municipio de Linhares
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

PROJETO DE LEI N° 019, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2020.

ANEXO II

ATRIBUICOES SUMARIAS

MEDICO AUDITOR: Planeja, coordena, executa e controla atividades de auditoria dos
servigos de satde prestados pela Secretaria Municipal de Saide e prestadores de servigo
conveniados e contratados, a fim de verificar sua adequag@o e compatibilidade aos requisitos
das normas vigentes e inerentes i organizagfo e ao funcionamento do SUS, em consonéncia
com o Sistema Nacional de Auditoria. Participa da elaboragfo do plano anual das atividades
de auditoria. Orienta o cumprimento de normas acordadas nos contratos firmados. Atua
como agente fiscalizador da legalidade do procedimento realizado dentro da doutrina ética e
como agente controlador, acompanha e controla o orgamento e os gastos, evitando o
desperdicio, possibilitando a partir da sua atuagfo o equilibrio e a vida do sistema. Cumpri
os horéarios e/ou escalas de trabalho determinados pela gestdio. Executa outras tarefas
correlatas que lhe forem atribuidas pelo superior imediato.

MEDICO SANITARISTA: Acompanha ¢ analisa os dados epidemiolégicos do municipio.
Gerar relatérios propondo medidas sanitarias de prevengéo e controle de agravos. Orienta e
supervisiona condutas, fluxos e procedimentos referentes as agdes de vigilancia
epidemiologica. Elabora documentos e difundi conhecimentos da d4rea médica e
epidemiolégica. Assessora nas atividades de ensino e pesquisa em parceria com o servigo de
educagdo permanente em saide da Secretaria Municipal de Saide. Administra suas
atividades em forma de relatérios. Cumpri os horarios e/ou escalas de trabalho determinados
pela gestdo. Executa outras tarefas correlatas que lhe forem atribuidas pelo superior
imediato.

MEDICO REGULADOR: Planeja, coordena, executa e controla atividades afetas a
regulagdo da oferta e demanda de servigos de satde, priorizando os atendimentos eletivos e
de urgéncia, conforme grau de complexidade. Analisa e delibera sobre os problemas de
acesso aos servicos de saide fazendo o enlace entre os diversos niveis assistenciais do
sistema municipal, estadual e federal de satide, com vistas ao atendimento adequado das
necessidades dos municipes. Controla a oferta de leitos hospitalares junto as Centrais de
Vagas e de Regulagdo dos outros entes federativos, compatibilizando a oferta € a demanda
de servigos hospitalares especializados oriundos das unidades de satide do municipio. Regula
as solicitagdes de exames de alto custo e complexidade, bem como os encaminhamentos de
tratamento de satide fora do municipio. Estabelece com as equipes de supervisdo e auditoria
mecanismo de controle e avaliagio da assisténcia prestada, tanto do ponto de vista da
administracfio como do usuario do servigo. Regula e autoriza as solicitagdes de exames e/ou
consultas especializados (com excegdio das odontoldgicas). Atua como Responsével Técnico
da Central de Regulagfo, o que possibilita o acesso dos pacientes s consultas especializadas,
aos Servicos de Apoio Diagnose e Terapia — SADT, bem como aos demais procedimentos
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

ambulatoriais especializados, de acordo com o BPA (Boletim de Produgfio Ambulatorial)
emitido pelos demais profissionais médicos da rede de atengfio & satde, dentro ¢ fora do
municipio, com autonomia para decidir sobre a melhor conduta na regulagdo das vagas de
consultas especializadas e de exames complementares. Executa avaliagio técnica de laudos,
promovendo o agendamento das consultas e o processo de internagdo dos pacientes, baseado
em critérios clinicos, com énfase nos protocolos de regulagio. Autoriza a realizagéo de
procedimentos, seja pela alocagfo do leito ou do procedimento ambulatorial, seja pela
distribuigdo de quotas para os demais procedimentos ambulatoriais. Atua sobre a demanda
reprimida de procedimentos regulados. Define a distribui¢io de quotas. Monitora a demanda
que requer autorizagdo prévia, por meio de ATH e APAC. Verifica as evidéncias clinicas das
solicitacSes e o cumprimento dos protocolos de regulagio, por meio da andlise de laudo
médico, autoriza ou nfo a realizagdo do procedimento. Define a alocagfio da vaga e dos
recursos necessirios para o atendimento. Avalia as solicitagdes de alteragdo de
procedimentos j4 autorizados e a solicitagio de procedimentos especiais, além de orientar e
avaliar o preenchimento dos laudos médicos. E responsavel pela elaboragdo e aplicagdo de
Protocolos de Regulagdo. Cumpri os horérios e/ou escalas de trabalho determinados pela
gestio. Executa outras tarefas correlatas que lhe forem atrjbufdas pelo superior imediato.

GUERINO LUIZ ZANON

Prefeito do Municipio de Linhares
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Referente PROJETO DE LEILN° 019, de 09/1 2/2020.

CERTIDAO

Responsabilidade Fiscal (L.ei n® 101/2000), certiﬂco%{

apresentado ndo acarreta aumento de despesa.
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A R 8715  MEIRELLES:88104028
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Saulo Rodrigues Meirelles
Secretaria Municipal de Saude
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
; ' FISCALIZACAO E CONTROLE

PROJETO DE LEI N° 004427/2020

“DISPOE SOBRE AUTORIZAGAO PARA
CONTRATACAO DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO PARA  ATENDER A
NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, NOS
TERMOS DO INCISO IX, ART. 37 ‘DA
CONSTITUIAO FEDERAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

O presente Projeto de Lei foi encaminhado pelo Chefe do Executivo a fim
autorizar a contratagdo de pessoal para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico para os cargos de Médico
Auditor, Médico Sanitarista e Médico Regulador, para o atendimento a Lei
Organica da Satde n° 8.080/90 e a Portaria GM/MS n° 1.559/2008.

A andlise da constitucionalidade do Projeto de Lei foi devidamente
realizada pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como pela
Procuradoria desta Camara Municipal, restando demonstrando que o

tema atende as exigéncias legais para aprovagao da matéria.

No que toca aos recursos financeiros que irdo subsidiar as contratages,
conforme consta no artigo 8° do Projeto de Lei, serdo provenientes de
dotagbes orgamentarias ja consignadas no orgamento vigente, e serao

suplementadas se necessario.

Ademais, importante destacar a necessidade das contratagbes d{
temporarias, haja vista a imperiosa necessidade de continuidade dos
servicos de saude prestados, o que justifica as contratagée@"

\am
supracitadas. o

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 33226500,
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-5%
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Por todo o exposto, a COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA,
ORCAMENTO, FISCALIZAGAO E CONTROLE da Camara Municipal
de Linhares/ES, apds a analise e apreciacdo do Projeto em destaque,

reunida seus membros, & de parecer favoravel ao seu
prosseguimento.

Eo parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e um dias do més de dezembro do

ACAC ll MENEZES

ano de dois mil e vinte.

JEAN VERGILIO

@ iILaptcor ~
Y ormadoe S Mowe

PAMELA GONCALVES MAIA
Membro

Péginaz
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COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

PARECER

PROJETO DE LEI N° 004427/2020
AUTORIA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

“DISPOE SOBRE AUTORIZAGAO PARA
CONTRATACAO DE PESSOAL, POR TEMPO
DETERMINADO, PARA ATENDER A
NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO, NOS TERMOS DO INCISO
IX, ART. 37 DA CONSTITUIGAO FEDERAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei em analise foi encaminhado pelo Chefe do Executivo, e tem o
intuito de autorizar contrata¢des temporarias de pessoal, para exercer diversas
funcdes no dmbito da Secretaria Municipal de Linhares.

Para isso, a demanda em analise, de forma clara e sucinta, dispée em seus
artigos sobre as contratagées temporarias, em consulta ao texto da Lei em
referéncia, tratam-se de cargos para desempenhar as fungdes de Meédico
Auditor (1 vaga), Médico Sanitarista (1 vaga) e Médico Regulador (2 vagas).

No que tange a constitucionalidade da matéria, a Comissédo de Constituicéo e
Justica, bem a Procuradoria desta Camara Municipal, emitiram parecer
favoravel, restando demonstrado que o tema atende as exigéncias legais para

aprovagao da matéria.

Pagina 1
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Passamos a analisar o mérito do Projeto de Lei.

A matéria em aprego necessita de parecer da Comisséo de Educagao, Cultura,
Turismo, Esporte, Salde, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio
Ambiente, conforme estabelece o texto do artigo 62, inciso I, do Regimento
Interno desta Casa de Leis:

Art. 62. Compete:

Il - @ Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude,

Assisténcia Social, Sequranga, Obras e Meio Ambiente:

a) exarar parecer sobre matéria atinente & educagdo em geral,
desenvolvimento do turismo, cultural, inclusive patriménio histdrico,
geogréfico, arqueolégico, artistico e cientffico, diversbes e
espetaculos publicos, datas comemorativas, homenagens clvicas e
denominagdes de logradouros publicos, préticas esportivas e de
lazer;

b) exarar parecer sobre matéria atinente a saude e assisténcia
social em geral, higiene e profilaxia sanitéria, assisténcia sanitéria,
alimentagédo e nutri¢ao;

[.]

§ 3° A enumeragdo das matérias deste artigo ¢ indicativa,
compreendidas na competéncia das diversas comissées ainda outras,
correlatas ou conexas.

XX

(grifo nosso)

Considerando o § 3° do artigo 62, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
esta comiss@o é competente para emitir parecer sobre o Projeto de Lei em

analise.

Como ja explanado pela Procuradoria desta Casa de Leis, com a aprovagéo do
presente Projeto de Lei, o municipio deve atender a trés pressupostos
indispensaveis: determinabilidade temporal da contratagéo, temporariedade da

funcao; excepcionalidade do interesse publico.

Péginaz
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Em sua mensagem justificativa, o Poder Executivo esclarece que a criagéo dos
cargos se faz necessaria para compor o quadro de profissionais em
atendimento a Lei Orgénica da Salde, n° 8080/90, visando adequar e
fortalecer a prestagdo de servico, com os controles necessarios a serem
realizados pelos profissionais contratados para a fungdo descrita na Lei em
comento. '

Considerando ainda a mensagem do Poder Executivo, compreende-se que
havera economia financeira para o Municipio uma vez que havera maior
controle e fiscalizagdo dos orgamentos e dos gastos, do servigos prestados,

aléem de ag¢bes preventivas no ambito da Satde Puablica Municipal.

Vale ressaltar que foi juntada uma certiddo, emitida pelo poder executivo de

que n&o havera aumento na despesa.

Pelo exposto, apds a analise e apreciagdao do Projeto em destaque,
andlise do parecer da Comissdao de Constituicio e Justi¢ca, reunida com
seus membros, a COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA, TURISMO,
ESPORTE, SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANGA, OBRAS E MEIO
AMBIENTE da Camara Municipal de Linhares/ES, emite parecer favoravel
aprovacao do Projeto de Lei do Poder Executivo N° 004427/2020.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e um dias do més de dezembro do ano

de dois mil e vinte.

ARCISIO SILVA
Presidente

S Qw&m G v
ON LUIZSUAVE PAMELA GONCALVES MAIA
Relator Membro
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
Projeto de Lei n°® 004427/2020.

Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo, visando coma dispoe
sua Ementa: “DISPOE SOBRE AUTORIZAGAO PARA CONTRATAGAO DE
PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER A NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, NOS TERMOS DO
INCISO IX, ART. 37 DA CONSTITUIGAO FEDERAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A Comissao de Constituigdo e Justica conforme dispostos nos artigos 62, inciso
| e 64, ambos do Regimento Interno, tem por competéncia exarar parecer sobre
os aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das

proposicoes, salvo as excegdes previstas neste Regimento.

Importante destacar que a autorizagdo para contratagido estabelecida na
presente lei sera necessaria, pois 0 presente projeto em comento tem por
objetivo autorizar a contratagdo de pessoal para o cargo de Médico Auditor,
Médico Sanitarista e Médico Regulador, para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico no Municipio de Linhares, junto a
Secretaria Municipal de Salde, nos termos do inciso IX do artigo 37 da
Constituicao Federal.

E de ser destacado também que o Projeto de Lei em andlise se encontra em
conformidade com a Lei Municipal, e ainda, o Poder Executivo Municipal informa
que as contratacdes se fazem necessarias a fim de atendimento a Lei Organica
da Saude n°® 8.080/1990 e a Portaria GM/MS n° 1.559/2008.

A contratagdo temporaria € uma excepcionalidade de vinculo com a
administragéo publica, e sua génese esta consubstanciada no inciso IX do Art.
37 da Constituicao Federal:

@

f
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‘Art. 37...

(...)

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporéaria de

excepcional interesse publico;”

O Supremo Tribunal Federal estabeleceu os seguintes requisitos para a
regularidade da contratagdo temporaria, preenchidos pelo Projeto de Lei em
tela: Previsdo legal da hipétese de contratacdio temporaria; Prazo

predeterminado da contratacdo; A necessidade deve ser tempordria; e o

interesse publico deve ser excepcional.

Cabe ressaltar, que o Projeto de Lei em destaque segue o estabelecida na Lei
Complementar n® 95 de 26 de fevereiro de 1998, onde dispde sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, canforme
determina o paragrafo anico do artigo 59 da Constituigdo Federal, e ainda, o PL

apresenta estruturagao dos dispositivos e texto legal articulado.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares/ES, ap6s a analise e apreciagao do Projeto em destaque,
é de PARECER FAVORAVEL a aprovacgdo do Projeto de Lei n° 004427/2020,

por ser CONSTITUCIONAL, estando em sintonia com o ordenamento juridico.
E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon®, aos vinte e um dias do més de dezembro do ano de

dois mil e vinte.

ﬁve? *
TOBIAS COMETTI
Presidente
/l “
ELSON LUIZ SUAVE EDIMAR VITORAZZI
Relator Membro
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PARECER DA PROCURADORIA

Projeto de Lei n® 004427/2020.

"DISPOE SOBRE AUTORIZAGAO PARA
CONTRATACAO DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO, PARA ATENDER A
NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, NOS
TERMOS DO INCISO IX, ART. 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo, visando como
dispde sua Ementa, “DISPOE SOBRE AUTORIZA(,'AO PARA
CONTRATAGAO DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO, PARA
ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO NOS TERMOS DO INCISO IX, ART. 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Importante destacar que:

A competéncia do Poder Executivo tem respaldo no artigo 58, inciso I, da
Lei Orgénica Municipal, e que as autorizagdes para contratagbes
estabelecidas no presente projeto de lei serdo necessdrias, conforme
Mensagem n° 019/2020 do Chefe do Poder Executivo Municipal.

O presente projeto em comento tem por objetivo autorizar a contrataggo
de pessoal nas fungBes de Médico Auditor, Médico Sanitarista e Médico
Regulador pata atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico no municipio de Linhares até o dia 31 de dezembro de
2021.

E de ser destacado também que o municipio informa que a contratagdo se
faz necessaria para atendimento a Lei Orgénica da Salde n° 8.080/1990 e
a Portaria GM/MS n°® 1.559/2008, que institui o Complexo Regulador e
define a Regulagdo Assistencial como uma das fungOes de fortalecimento
da capacidade de gestdo e institui ao poder publico a capacidade em
responder as demandas de salde em seus niveis de forma a integrar as
necessidades sociais e coletivas do cidaddo, bem como a necessidade de
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garantir .a continuidade dos servigos prestados aos municipes pela
Secretaria Municipal de Salde, especificamente no que se refere ao
atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Salde,
relacionados a Regulagdio Assistencial do municipio, Auditoria e Atengdo
Primaria a Salde.

A contratagdo temporaria € uma excepcionalidade de vinculo com a
administragdo publica, e sua génese estd consubstanciada no inciso IX do
Art. 37 da Constituigao Federal:

"Art. 37...

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico;”

Para todos os efeitos, o contratado temporario € um servidor publico lato
sensu aplicando-se, em determinadas situagdes, os regramentos do
servidor publico efetivo.

Dada a autonomia legislativa municipal delegada pelo Art. 19, Art. 29 e
inciso I do Art. 30 da Constituigdo da Republica compete ao Municipio a
edigdo de lei local estabelecendo as condigBes, critérios e regramentos
para a contratagao temporaria.

Quanto ao aspecto da temporariedade, vislumbro no artigo 4° do Projeto
de Lei sob andlise que as contratagbes serdo feitas em carater

excepcional, até o dia 31 de dezembro de 2021. Atendido, portanto, o
prazo determinado exigido para esse tipo de contracdo precaria.

O Supremo Tribunal Federal, estabeleceu os seguintes requisitos para a
regularidade da contratacdo temporaria pela Administragao PuUblica em
todos os niveis da Federagdo:

1. Previsdo legal da hipotese de contratacio tempordria;
2. Prazo predeterminado da contratacio;
3. A necessidade deve ser temporaria;

4. O interesse publico deve ser excepcional.
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Nesse sentido, o seguinte acord3o:

CONSTITUCIONAL.  SERVIDOR PUBLICO: CONTRATACAO
TEMPORARIA. CF.,, art. 37, IX. Lei 4.957, de 1994, ast. 4°, do
Estado do Espirito Santo. Resolugdo n° 1.652, de 1993, arts. 20 e
39, do Estado do Espirito Santo. SERVIDOR PUELICO:
VENCIMENTOS: FIXAGAO. Resolucdo n® 08/95 do Tribunal de
Justiga do Estado do Espirito Santo.

L. - A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso
publico. C.F., art. 37, II. As duas excecBes & regra sdo para os
cargos em comissao referidos no inc. II do art. 37, e a
contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse pUblico. C.F.,
art. 37, IX. Nesta hipétese, deverdo ser atendidas as seguintes
condigdes: a) previsdo em lei dos casos; b) tempo determinado;
¢) necessidade tempordria de interesse publico; d) interesse
piblico excepcional.

II. - Lei 4.957, de 1994, art. 49, do Estado do Espirito Santo e
arts, 20 e 39 da Resolugdo 1.652, de 1993, da Assembléia
Legislativa do mesmo Estado: inconstitucionalidade. III. - Os
vencimentos dos servidores publicos devem ser fixados mediante
lei. C.F., art. 37, X. Vencimentos dos servidores dos Tribunais:
iniciativa reservada aos Tribunais: C.F., art. 96, II, b. IV. - Acao
direta de inconstitucionalidade ndo conhecida relativamente ao
artigo 1° da Resolugdo n° 1.652/93 da Assembléia Legislativa e
julgada procedente, em parte.

(STF - ADI: 1500 ES , Relator: CARLOS VELLOSO, Data de
Julgamento: 19/06/2002, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJ
16-08-2002 PP-00087 EMENT VOL-02078-01 PP-00154)

Sendo assim, ndo obstante o permissivo constitucional que respalda a
contratagdo de pessoal na administragdo publica de forma temporaria e,
por processo seletivo simplificado, devemos ressaltar que a regra para

investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo

prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, nos
termos do artigo 37, inciso II, da CF/88, in verbis:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedeceré aos principios de legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneracio".

Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a
Constituicdo de 1988 reprova severamente as contratagSes de pessoal
pela Administragdo Publica sem a observancia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovacdo em concurso pUblico, cominando a
sua nulidade e impondo sangdes a autoridade responsavel (CF, art. 37, §
20).

Conforme o0 magistério do Prof. José dos Santos Carvalho Filho “a
necessidade desses servicos deve ser sempre temporaria”, caso haja a
necessidade da permanéncia dos servidores no desempenho da func8o,
deve-se buscar os meios legais como a execugdo do concurso publico para
que assim haja validade no processo (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de Direito Administrativo. 282 Ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo.
Atlas, 2015, p.628).

Importante frisar que os municipios que queiram se basear no artigo 37,
IX, para contratar servidores temporarios, devem estabelecer suas
préprias leis, orientados pela LEI FEDERAL N° 8.745, DE 9 DE DEZEMBRO
DE 1993, fazendo constar em que situagdes se torna possivel esse tipo de
contratagdo e em qual tipo de regime juridico estard inserida. No
municipio de Linhares a Lei que regulamentou a contratacdo de servidores
por prazo determinado é a LEI N° 2.936, DE 31 DE MARCO 2010.

N&o obstante a possibilidade da contratacdo temporaria de pessoal nos

termos alhures mencionados, a_contratacdo temporaria deve existir
somente para atender as necessidades temporarias de
excepcional interesse publico, pois, de outro modo, devera
ocorrer mediante concursos piublicos, que é a regra protegida
pelo nossa Constituicdo Federal de 1988.

Vale ressaltar, por oportuno, que o chefe do Poder Executivo deve se
atentar aos preceitos da Lei de Diretrizes Orgamentarias, Plano Plurianual,
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Lei Orgamentaria em vigéncia, bem como aos ditames da Constituicio
Federal e Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidadz Fiscal,
devendo observar os ditames do artigo 21, incisos I e II da Lei n°
101/2000, sendo vejamos:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e ndo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o
disposto no inciso XIII do art. 37 e no § 1o do art. 169 da
Constituicdo;

II - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas
com pessoal inativo.

Vale dizer também que, padece de ilegalidade por violagdo da legislagdo
orgamentdria e de responsabilidade fiscal o projeto de lei que cria despesa
sem indicagdo da fonte de custeio.

Essas sdo as consideragdes sobre 0s aspectos juridicos/legais do presente
projeto de lei.

No que tange a técnica legislativa e de redagdo, verificamos que o
projeto ora analisado apresenta os pardmetros exigidos pela LEI
COMPLEMENTAR N© 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto
de Lei devera tramitar preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e
Justica, bem como ter seu mérito analisado pela Comissdo de Educagdo,
Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e
Meio Ambiente e a Comissdo de Finangas, Economia, Orgamento e
Fiscalizagdo uma vez que a matéria do presente projeto encontra-se
dentro de suas competéncias previstas regimentalmente.

Estabelece o artigo 136, §1°, inciso V e § 2° do Regimento Interno da
Casa, que no caso em questdo as deliberagdes do Plenario serdo tomadas
por MAIORIA SIMPLES, quanto a votagdo devera ser atendido o
processo SIMBOLICO de votacdo, conforme disposto no incisa I, do
artigo 153 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Quanto ao regime de urgéncia solicitado pelo Chefe do Poder Executivo,
deve ser aplicado 0 que determina o artigo 167 e seguintes do Regimento
Interno desta Edilidade, bem como o artigo 33, da Lei Organica Municipal.
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Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, ap6s a
andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, € de parecer favoravel & sua
APROVACAO, desde que cumpridas as exigéncias legais
supramencionadas.

E Parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dezoito dias do més de dezembro do ano
de dois mil e vinte.

JLO LECCO PESSOTTI
ador Juridico
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Ao Gabinete do Presidente para
conhecimento em 11/12/2020.
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