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MENSAGEM N°020/2020.

Linhares-ES, 09 de dezembro de 2020.
Excelentissimo Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

Encaminhamos & consideragfo dessa Cdmara Municipal, o incluso Projeto de Lei que
tem por objetivo autorizar a contratagdo de pessoal nas fungdes de Auxiliar de Consultério
Dentario, Técnico de Enfermagem, Técnico em Imobilizagdo Ortopédica, Técnico em
Radiologia, Técnico em Seguranga do Trabalho, Assistente Social, Enfermeiro, Farmacéutico
Bioquimico, Fisioterapeuta, Nutricionista, Psicélogo, Médico Veterinario e Médico, para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico no Municipic de Linhares,
nos termos do inciso IX, art. 37 da Constitui¢8o Federal, no &mbito da Secretaria Municipal
de Saude.

Tal solicitagdo se faz necessaria a fim de garantir a continuidade dos servigos
essenciais e/ou emergenciais prestados aos municipes no dmbito da satide publica municipal.

A matéria ora submissa & aprecia¢fo pretende atender a demanda de servigos
essenciais e/ou emergenciais prestados aos municipes no 4mbito da satude publica municipal,
implicando na imediata autorizagio para contratagdo tempordria e emergencial de
profissionais de diversas fungdes.

A Constituigio Federal de 1988 (CF/88), em seu art. 196 estabelece que:

“A satde & direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitirio ds agGes e servigos para sua promocdo, protegdo e
recuperagdo”.

O servigo publico essencial revestido, também, do carater de urgente nédo pode
ser descontinuado. E no sistema juridico brasileiro ha lei ordinéria que define exatamente esse
servigo publico essencial e urgente.

Trata-se da Lei de Greve — lei 7.783, de 28 de junho de 1989. Como essa
norma obriga os sindicatos, trabalhadores e empregadores a garantir, durante a greve, a
prestagio dos servigos indispensdveis ao atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade, acabou definindo o que entende por essencial. A regra estd no art. 10, que
dispde, verbis:

"Art, 10, Sdo considerados servicos ou atividades essenciais:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

I — tratamento e abastecimento de 4gua; produgdo e distribuigdo de energia elétrica,
gés e combustiveis;

II — assisténcia médica e hospitalar;
L
A satde publica é "direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem & redugdo do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitdrio as agbes e servigos para sua promogdo, protecdo e
recuperagdo." Assim preleciona o artigo 196, caput, da Constitui¢do da Republica.

A Lei Maior de 1988 conferiu a esse servigo publico essencial, relevéncia e
hierarquia em relagdo aos demais, cabendo ao Sistema Unico de Satide — SUS (artigo
198, caput da Constituigio Federal, e artigo 4° da Lei n° 8.080/90, que dispde sobre as
condi¢des para a promogdo, prote¢do e recuperagio da safide, a organizagdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias), a gestéo e fiscalizagdo
dos recursos, a politica e fiscalizagdo dos servigos de satide publica.

A Lei n° 8.080/90, reconhece em seu artigo 2° que "4 saide é um direito
fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢bes indispensdveis ao seu
pleno exercicio."

Desnecessério elucubrar maiores consideragdes acerca da essencialidade de tal
servigo, podendo-se concluir que a ma-prestagdo ou interrupgdo do servigo de satide pode
levar & morte o cidaddo que necessita dessa assisténcia.

Nessa senda, a referida propositura se faz necesséria considerando que a satde
é um servigo essencial, portanto, indispensavel ao atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade. A aprovagdo desse Projeto de Lei é imprescindivel para que se evite um colapso
no atendimento a satide publica em Linhares e que se coloque em perigo iminente a satide da
populagéo.

Dada a emergencialidade da contratagdo, solicitamos a aten¢fio especial de
Vossa Exceléncia e Dignos Pares, para dar ao pleito ora encaminhado a tramita¢do de
urgéncia prevista na Lei Orgénica Municipal com vistas a evitar qualquer prejuizo ao
atendimento das demandas de servigos essenciais e/ou emergenciais prestados aos municipes
no 4mbito da satde ptiblica municipal.

GUERINO LUIZ ZANON
Prefeito do Municipio de Linhares

Atenciosamente,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

PROJETO DE LEI N° 020, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2020.

DISPOE SOBRE AUTORIZACAD PARA
CONTRATACAO DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO, PARA ATENDER A
NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, NOS
TERMOS DO INCISO IX, ART. 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a proceder a
contrata¢io de pessoal para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico
no Municipio de Linhares, nos termos do inciso IX, art. 37 da Constitui¢do Federal, no &mbito
da Secretaria Municipal de Satide, conforme especificagdes constantes do Anexa I desta Lei.

Paragrafo tnico. Ficam criadas as fungSes temporarias descritas no Anexo I desta
Lei.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se necessidade temporéria de excepcional
interesse publico a execu¢do de servigos essenciais e/ou emergenciais de interesse publico
desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Satude.

Art. 3° As atribui¢bes das fung¢Ges temporarias de que trata esta Lei encontram-se
previstas em seu Anexo IL. '

Art. 4° As contratagSes previstas nesta Lei serdo feitas em cardter excepcional, até o
dia 31 de dezembro de 2021, podendo ser prorrogadas por mais doze meses, a critério da
Administrag#o.

Art. 5° A contratagiio dar-se-4 a titulo precario e provisdrio, nfio criando para o
designado qualquer vinculo funcional permanente, podendo ser exonerado a qualquer tempo,
por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal, sem que lhe caiba qualquer direito a
indenizagéo.

§ 1° O tempo de servigo nfo serd contado para fins de estigio probatdrio, sendo
contado somente para fins de aposentadoria, licengas, gozo de férias, décimo terceiro e
vantagens relativas ao local de trabalho.

§ 2° O ato de designagdio temporaria serd formalizado mediante contrato
administrativo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Art. 6° Os contratados serfio convocados, prioritariamente, dentre os candidatos
aprovados em Processo Seletivo Simplificado promovido especificamente para este fim,
respeitando-se a ordem de classificagéo.

§ 1° A distribui¢io das vagas e as especializagdes exigidas para as dreas de atuagdo
dos profissionais Médicos serfio estabelecidas em Edital de Processo Seletivo Simplificado.

§ 2° Para a fungfio de Técnico de Enfermagem a Administragdo Municipal podera
estabelecer em Edital de Processo Seletivo Simplificado a distribuigiio das vagas por
localizagdo, inclusive por localidades do interior do Municipio.

§ 3° Os candidatos as vagas oferecidas para a fungfio de Técnico de Enfermagem com
lotagdio especifica em localidades do interior do Municipio deverfo residir na localidade
escolhida para o exercicio da fungfo, ou nas proximidades, e ndo havera, por parte da
Administragdo Municipal, fornecimento de auxilio transporte, nestes casos.

§ 4° A Administragdo Municipal estabelecerd os demais critérios e requisitos exigidos
para provimento das vagas em Edital de Processo Seletivo Simplificado.

Art. 7° A Administragio Publica Municipal podera, para atender ao interesse publico,
estabelecer jornada de trabalho em regime especial de escala, para as fungdes tempordrias
previstas nesta Lei.

Art. 8° Aplica-se a estes contratos, no que couber, as disposiges contidas na Lei
Municipal n°. 2.936/2010, que disciplina a contratagdo por tempo determinado. -

Art. 9° Os recursos necessarios 4 execuc¢do da presente Lei correrfio & conta das
dotagBes orgamentarias proprias, consignadas no orgamento vigente, que serfio suplementadas
se necessarios, em observancia a legislagéo pertinente.

Art. 10. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a prorrogar, por mais um
periodo de 06 (seis) meses, o prazo das contratagdes tempordrias de pessoal autorizadas pela
Lei n° 3.662/2017, e suas alteragdes, até a contratagfo dos candidatos aprovados no Processo
Seletivo Simplificado previsto no art. 6° desta Lei.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo, com efeitos a contar do dia
1° (primeiro) de janeiro de 2021.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos nove dias do més de
dezembro do ano de dois mil e vinte.

N

GUERINO LUIZ ZANON ™
Prefeito do Municipio de Linhares
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

PROJETO DE LEI N° 020, DE 09 DE DEZEMBRO DE 20&5

ANEXO 1
Fung¢io Vagas Requisito minimo Carga Vencimento
Temporiria - Horaria Base
Auxiliar de 6 Ensino Médio Completo + | 40 horas RS 1.344,78
Consultério registro profissional semanais
Dentério
Técnico de 80 Ensino Médio Completo + | 40 horas R$ 1.344,78
Enfermagem Curso Técnico de semanais
Enfermagem + registro
profissional
Técnico de 240 Ensino Médio Completo + | 30 horas R$ 1.045,00
Enfermagem Curso Técnico de semanais
Enfermagem + registro
profissional
Técnico em 5 Ensino Médio Completo + | 30 horas R$ 1.045,00
Imobilizag&o Curso Técnico em semanais
Ortopédica Imobilizag&o Ortopédica +
registro profissional :
Técnico em 2 Ensino Médio Completo + | 24 horas R$ 1.045,00
Radiologia Curso Técnico em semanais
Radiologia + registro
profissional :
Técnico em 1 Ensino Médio Completo + | 40 horas R$ 1.344,78
Seguranca do Curso Técnico em semanais
Trabalho Seguranga do Trabalho +
registro profissional
Assistente Social 2 Ensino Superior Completo | 20 horas R$ 1.281,35
em Servico Social + semanais
registro profissional
Enfermeiro 10 Ensino Superior Completo | 20 horas R$ 1.281,35
em Enfermagem + registro | semanais
profissional
Enfermeiro 60 Ensino Superior Completo | 30 horas R$ 1.922,02
em Enfermagem + registro | semanais
profissional

('\?
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

PROJETO DE LEI N° 020, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2020.

ANEXO I
Fungio Vagas Requisito minimo Carga Vencimento
Tempordria Hordria Base
Farmacéutico 30 Ensino Superior Completo | 40 horas R$ 2.562,69
Bioquimico em Farmdcia e Bioquimica | semanais
+ registro profissional
Fisioterapeuta 18 Ensino Superior Completo | 20 horas R$ 1.281,35
em Fisioterapia + registro | semanais
profissional
Nutricionista 2 Ensino Superior Completo | 20 horas R$ 1.281,35
em Nutri¢do + registro semanais
profissional
Psicologo 6 Ensino Superior Completo | 20 horas R$ 1.281,35
em Psicologia + registro semanais
profissional
Médico Veterinario 3 Ensino Superior Completo | 20 horas R$ 1.281,35
em Veterindria + registro semanais
profissional
Médico 80 Ensino superior completo | 12 horas ,
em Medicina + registro semanais R$ 3.229,20
profissional (podendo ser
exigido especializagéo
especifica na area d
atuagdo) / \\

GUERINO LUIZ ZA
Prefeito do Municipio de’Linhares
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

PROJETO DE LEI N° 020, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2020.

ANEXO II

ATRIBUICOES SUMARIAS

AUXILIAR DE CONSULTORIO DENTARIO: Auxilia o Cirurgidio Dentista nas
atividades odontoldgicas. Realiza a recepgio, orientagéio e o cadastramento dos pacientes.
Efetua a conservag#o e higienizag¢fio dos instrumentos e equipamentos utilizados. Cumpri os
hordrios e/ou escalas de trabalho determinados pela gestfdo. Executa as atribui¢bes
estabelecidas pelo 6rgdo de classe conforme exigéncia legal da formagdo e das legislagdes
profissionais especificas. Executa outras tarefas correlatas que lhe forem atribuidas pelo
superior imediato.

TECNICO DE ENFERMAGEM: Realiza atividades técnicas auxiliares s do Enfermeiro,
executando procedimentos bésicos de enfermagem, excetuadas as privativas do Enfermeiro.
Apoia o Enfermeiro no planejamento das atividades assisténcias de enfermagem na unidade
de atuag@o. Participa de a¢des de educagdo e prevengéio em satide. Cumpri os horarios e/ou
escalas de trabalho determinados pela gestdo. Executa as atribui¢des estabelemdas pelo
orgdo de classe conforme exigéncia legal da formagdo académica e das legislagdes
proﬁss1onals especificas. Executa outras tarefas correlatas que lhe forem atnbuldas pelo
superlor imediato.

TECNICO EM IMOBILIZACAO ORTOPEDICA: Executa atividades merentes aos
processos € procedimentos relacionados & imobilizagdo ortopédica em unidades
referenciadas de saiide municipal sob indicag#io, supervisdo e responsabilidade do médico
solicitante. Prepara e orienta pacientes em relagdo aos procedimentos a serem realizados.
Cumpri os horarios e/ou escalas de trabalho determinados pela gest8o. Executa as atribui¢es
estabelecidas pelo 6rgdo de classe conforme exigéncia legal da formag8io académica e das
legislagbes profissionais especificas. Executa outras tarefas correlatas que lhe forem
atribuidas pelo superior imediato.

TECNICO EM RADIOLOGIA: Opera aparelhos e equipamentos médicos e odontologicos
a fim de produzir imagens e graficos funcionais como recurso auxiliar ao diagnoéstico e
terapia. Prepara e orienta pacientes em relagdo aos procedimentos dos exames. Verifica
regularmente as condi¢Ses dos equipamentos, zelando por sua manutengdo e limpeza, a fim
de garantir seu bom funcionamento. Cumpri os hordrios e/ou escalas, de trabalho
determinados pela gestdo. Executa as atribuigSes estabelecidas pelo orgio de classe
conforme exigéncia legal da formagfo académica e das legislagdes profissionaijs especificas.
Executa outras tarefas correlatas que lhe forem atribuidas pelo superior imediato.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

PROJETO DE LEI N° 020, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2020,

ANEXO II

ATRIBUICOES SUMARIAS

TECNICO EM SEGURANCA DO TRABALHO: Auxilia na andlise dos métodos e
processos de trabalho na Prefeitura, a fim de identificar fatores de risco de acidentes do
trabalho, doengas profissionais e do trabalho e a presenga de agentes ambientais agressivos
ao trabalhador. Colabora na elaboragio de estudos e pareceres técnicos sobre os riscos nos
ambientes de trabalho. Participa de agles de prevengéio de acidentes do trabalho, doengas
proﬁssmnals e do trabalho nos ambientes de trabalho, com a participagéo dos servidores
municipais. Cumpri os horérios e/ou escalas de trabalho determinados pela gestao Executa
as atribuicdes estabelecidas pelo 6rgdo de classe conforme exigéncia legal 'da formagdo
académica e das legislagSes profissionais especificas. Executa outras tarefas correlatas que
lhe forem atribuidas pelo superior imediato.

ASSISTENTE SOCIAL: Planeja, coordena, executa e controla atividades afetas a execugéo
das politicas sociais do municipio. Propde, elabora e implementa agGes e projetos na éarea de
protecdo social, baseadas na identificagio das necessidades individuais e coletivas, visando
ao atendimento e 4 garantia dos direitos basicos dos municipes. Realiza atendlmento e
orienta¢do individualizados ou em grupo de individuos e familias que procuram as unidades
de atendimento do municipio. Realiza visitas domiciliares quando necessario. Propde e
promove campanhas e agdes de conscientizag8o. Realiza estudos e emite laudofs referentes a
sua 4rea de atuagdo. Cumpri os horérios e/ou escalas de trabalho determinados pela gestdo.
Executa as atribuigSes estabelecidas pelo orgdo de classe conforme exigéncia legal da
formagdo académica e das legislaghes proﬁsswnals especificas. Executa outras tarefas
correlatas que lhe forem atribuidas pelo superior imediato.

ENFERMEIRO: Planeja, coordena, executa e controla atividades afetas a. prestag:ao de
atendimento de enfermagem. Realiza procedimentos de enfermagem e presta cuidados e
orientagBes aos pacientes. Supervisiona o trabalho técnico das equipes de apoio, realizando
treinamentos quando necessario. Controla e requisita materiais e medicamentos. Participa de
programas de prevencgio e promog¢do da saiide. Cumpri os horarios e/ou escalas de trabalho
determinados pela gestdo. Executa as atribui¢Ges estabelecidas pelo o6rgo de classe
conforme exigéncia legal da formagio académica e das legislagdes profissionais especificas.
Executa outras tarefas correlatas que lhe forem atribuidas pelo superior imediato.

2
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PROJETO DE LEI N° 020, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2020.

ANEXO II

ATRIBUICOES SUMARIAS

FARMACEUTICO BIOQUIMICO: Planeja, coordena, executa e controla atividades
laboratoriais inerentes a vigilincia epidemiologica, vigildncia sanitria e servigos bésicos de
satide. Emite pareceres e laudos técnicos concernentes a resultados de andlises laboratoriais.
Analisa prescricdes de medicamentos quanto aos aspectos legais e técnicos. Dispensa
medicamentos e produtos médico-farmacéuticos seguindo o receitudrio médico. Orienta
pacientes, cuidadores e equipes de saide quanto & forma segura de administragdo de
produtos farmacéuticos. Controla e acompanha a aquisi¢io, o armazenamento, o cadastro ¢ a
distribui¢dio de produtos farmacéuticos no municipio. Cumpri os horérios e/ou escalas de
trabalho determinados pela gestdo. Executa as atribui¢Ges estabelecidas pelo drgéo de classe
conforme exigéncia legal da formag8o académica e das legislages profissionais especificas.
Executa outras tarefas correlatas que lhe forem atribuidas pelo superior imediato.

FISIOTERAPEUTA: Planeja, coordena, executa e controla atividades de fisioterapia,
desenvolvendo métodos e técnicas eficazes de trabalho que permitam a recuperag@io dos
pacientes encaminhados. Prescreve e orienta pacientes quanto a praticas e exercicios
fisioterapéuticos. Acompanha e avalia o desenvolvimento e as condi¢Ges dos pacientes a fim
de determinar a alta. Interage com as equipes de saide e participa de agdes de prevengédo e
promog¢#o a satide. Cumpri os horérios e/ou escalas de trabalho determinados pela gestdo.
Executa as atribuigdes estabelecidas pelo 6rgdo de classe conforme exigéncia legal da
formagdo académica e das legislagdes profissionais especificas. Executa oputras tarefas
correlatas que lhe forem atribuidas pelo superior imediato.

NUTRICIONISTA: Planeja, coordena, executa e controla atividades relativas a elaboragéo
de planos e programas nutricionais nas dareas que requeiram atengd0 a processos €
procedimentos nutricionais para melhoria da qualidade de satide dos municipes. Elabora
cardapios e dietas de acordo com especificidades do publico alvo. Orienta a equipe
responsavel pela preparagio de refeigbes. Propde e promove agdes e campanhas de educagdo
nutricional, atuando em parceria com as equipes de saude. Realiza estudos e emite laudos
referentes 4 sua drea de atua¢do. Cumpri os hordrios e/ou escalas de trabalha-determinados
pela gestdo. Executa as atribui¢es estabelecidas pelo 6rgio de classe conforme exigéncia
legal da formagdo académica e das legislagdes profissionais especificas. Executa outras
tarefas correlatas que lhe forem atribuidas pelo superior imediato.

~
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

PROJETO DE LEI N° 020, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2020.

ANEXO I

ATRIBUICOES SUMARIAS

PSICOLOGO: Planeja, coordena, executa e controla atividades psicoterapéuticas,
desenvolvendo métodos e técnicas eficazes de trabalho que permitam a melhoria da
qualidade de vida dos pacientes encaminhados. Realiza diagndstico, tratamento, prevengéo e
reabilitagdo de individuos com distiirbios psicolégicos ou com problemas de comportamento
familiar ou social. Planeja, coordena, executa e controla atividades sdcio-assistenciais de
promogdo ao convivio social e familiar vinculados aos programas e prOJetos da rede
municipal de assisténcia social. Interage com as equipes de saide e assisténcia social,
participando de campanhas e agdes multidisciplinares. Cumpri os horérios e/ou escalas de
trabalho determinados pela gestdo. Executa as atribuigdes estabelecidas pelo orgao de classe
conforme exigéncia legal da formagfo académica e das legislagdes proﬁssmnms especificas.
Executa outras tarefas correlatas que lhe forem atribuidas pelo superior imediato.

MEDICO VETERINARIO: Planeja, coordena, executa e controla atividadss relativas &
prevengdo, ao diagnostico e ao tratamento de doengas de origem animal, na 4rea da saude
publica, impedindo a transmissdo de doengas para os humanos. Realiza préticas veterinrias
que envolvam a profilaxia, o diagndstico e o tratamento de doengas de animais. Realiza
inspe¢do e controle de qualidade de produtos de origem animal. Realiza e supervisiona a
fiscalizagdo sanitaria da atividade de beneficiamento e conservag@io de produtos animais,
bem como de locais de criagdo animal. Realiza estudos e emite laudos referentes a sua area
de atuagfio. Cumpri os horérios e/ou escalas de trabalho determinados pela gestfio. Executa
as atribui¢des estabelecidas pelo 6rgdo de classe conforme exigéncia legal:da formagéo
académica e das legislagdes profissionais especificas. Executa outras tarefas correlatas que
lhe forem atribuidas pelo superior imediato.

MEDICO: Planeja, coordena, executa e controla atividades de assisténcia médica integral ao
municipe efetuando todos os procedimentos médicos cabiveis. Solicita a ‘realizacdio de
exames médicos e analises clinicas, e encaminha paciente a outros servi¢os de satide ou
especialidades. Emite diagnésticos e prescreve medicamentos e outras formas de tratamento,
aplicando recursos de medicina preventiva ou terapéutica para promove a saude e bem-estar
da populagdo. Propde e promove agdes e campanhas de prevengdio e promogdo da saude.
Presta atendimento de urgéncia e emergéncia nas unidades correspondentes. Cumpri os
horérios e/ou escalas de trabalho determinados pela gestfio. Executa as atribui¢des
estabelecidas pelo 6rgdo de classe conforme exigéncia legal da formagéo académica e das
legislagBes profissionais especificas. Executa outras ?m’@fas correlatas que lhe forem
atribuidas pelo superior imediato.

o

)y

GUERINO LUYZ ZANDN
Prefeito do Municipio de Linhares
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Referente PROJETO DE LEI N° 020, de 09/12/2020.

CERTIDAO

Responsabilidade Fiscal (Léi r° 101/2000), cemﬂc;\o”“:ég
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apresentado ndo acarreta aumeénto de despesa. 47
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SAULO RODRIGUES
MEIRELLES:88104028715 %%t862020.12.11 14:58°

‘Saulo Rodrigues Meirelles
Secretaria Municipal de Satide
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COMISSAO DE EDUCACAOQ, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANGCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

PARECER

PROJETO DE LEI N° 004428/2020
AUTORIA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

“DISPOE SOBRE AUTORIZAGAO  PARA
CONTRATACAO DE PESSOAL, POR TEMPO
DETERMINADO, @ PARA  ATENDER A
NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO, NOS TERMOS DO INCISO
IX, ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei em analise foi encaminhado pelo Chefe do Executivo, e tem o
intuito de autorizar contratagées temporarias de pessoal, para exercer diversas

fungdes no &mbito da Secretaria Municipal de Linhares.

Para isso, a demanda em analise, de forma clara e sucinta, dispée em seus
artigos sobre as contratagdes temporarias, em consulta ao texto da Lei em
referéncia, tratam-se de cargos para desempenhar as fungbes de Auxiliar de
consultério Dentario, Técnico de Enfermagem, Técnico de Imobilizagao
Ortopédica, Técnico em Radiologia, Técnico em Seguranga do Trabalho,
Assistente Social, Enfermeiros, Farmacéutico Bioquimico, Fisioterapeuta,

Nutricionista, Psicélogo, Médico Veterinario e Médico.

c%g\\
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No que tange a constitucionalidade da matéria, a Comisséo de Constituigao e
Justica, bem a Procuradoria desta Céamara Municipal, emitiram parecer
favoravel, restando demonstrado que o tema atende as exigéncias legais para

aprovacao da matéria.
Passamos a analisar o mérito do Projeto de Lei.

A matéria em aprego necessita de parecer da Comissdo de Educacgéo, Cultura,
Turismo, Esporte, Salde, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio
Ambiente, conforme estabelece o texto do artigo 62, inciso 1ll, do Regimento
Interno desta Casa de Leis:

Art. 62. Compete:

Il - & Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte, Satde,

Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente:

a) exarar parecer sobre matéria atinente & educagdo em geral,
desenvolvimento do turismo, cultural, inclusive patriménio histérico,
geogréfico, arqueolégico, artistico e cientffico, diversbes e
espetaculos publicos, datas comemorativas, homenagené clvicas e
denominagbes de logradouros publicos, préticas esportivas e de
lazer;

b) exarar parecer sobre matéria atinente a satide e assisténcia
social em geral, higiene e profilaxia sanitaria, assisténcia sanitéria,
alimentag&o e nutrigao;

[]

§ 3° A enumeragdo das matérias deste artigo é indicativa,
compreendidas na competéncia das diversas comissdes ainda outras,
correlatas ou conexas.

(grifo nosso)

Considerando o § 3° do artigo 62, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
esta comissdo é competente para emitir parecer sobre o Projeto de Lei em
analise.
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Como ja explanado pela Procuradoria desta Casa de Leis, com a aprovagao do
presente Projeto de Lei, o municipio deve atender a trés pressupostos
indispensaveis: determinabilidade temporal da contratagéo, temporariedade da

fungao; excepcionalidade do interesse publico.

Em sua mensagem justificativa, o Poder Executivo esclarece que contratagao
para os cargos se faz necessaria para dar continuidade a prestacédo de servigo
essencial/emergencial no ambito da Saude Publica Municipal.

Vale ressaltar que foi juntada uma certiddo, emitida pelo poder executivo de

que nao havera aumento na despesa.

Pelo exposto, apds a analise e apreciagdao do Projeto em destaque,
analise do parecer da Comisséo de Constituicdo e Justica, reunida com
seus membros, a COMISSAO DE EDUCAGCAO, CULTURA, TURISMO,
ESPORTE, SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANGA, OBRAS E MEIO

AMBIENTE da Cdmara Municipal de Linhares/ES, emite parecer favoravel
aprovacao do Projeto de Lei do Poder Executivo N° 004428/2020.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e um dias do més de dezembro .do ano

=
z 74

510 SILVA

eside te

s ’QW\LQQQ oher

GEL/SON LUIZ SUAVE PAMELA GONGALVES MAIA

Relator Membro

de dois mil e vinte.
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO E CONTROLE

PROJETO DE LEI N° 004428/2020

“DISPOE SOBRE AUTORIZACAO PARA
CONTRATAGCAO DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO PARA  ATENDER A
NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, NOS
TERMOS DO INCISO IX, ART. 37 DA
CONSTITUIAO FEDERAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

O presente Projeto de Lei foi encaminhado pelo Chefe do Executivo a fim
autorizar a contratagdo de pessoal para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico para os cargos de Auxiliar de
Consultério Dentario, Técnico de Enfermagem, Técnico em Imobilizagao
Ortopédica, Técnico em Radiologia, Técnico em Seguranga do Trabalho,
Assistente Social, Enfermeiro, Farmacéutico Bioquimico, Fisioterapeuta,
Nutricionista, Psicélogo, Médico Veterinario e Médico para atenderem as

demandas da Secretaria Municipal de Saude.

A andlise da constitucionalidade do Projeto de Lei foi devidamente
realizada pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como pela
Procuradoria desta Camara Municipal, restando demonstrando que o
tema atende as exigéncias legais para aprovacao da matéria.

No que toca aos recursos financeiros que irdo subsidiar as contratagoes,
conforme consta no artigo 9° do Projeto de Lei, serdo provenientes de
dotagbes orgamentarias ja consignadas no orgamento vigente, e serdo

suplementadas se necessario. {ﬁ)

Ademais, importante destacar a necessidade das contratagbes

temporarias, haja vista a imperiosa necessidade de continuidade dos%"\
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servicos de salde prestados, o que justifica as contratacées

supracitadas.

Por todo o exposto, a COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA,
ORCAMENTO, FISCALIZAGAO E CONTROLE da Cdmara Municipal
de Linhares/ES, apés a analise e apreciagdo do Projeto em destaque,

reunida seus membros, & de parecer favoravel ao seu

prosseguimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e um dias do més de dezembro do

JEAN VERGILIE 'ENEZES
|dente

ano de dois mil e vinte.

Relator

e S Maio

PAMELA GONQALVES MAIA
Membro
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Projeto de Lei n° 004428/2020.

Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo, visando como dispde sua
Ementa: “DISPOE SOBRE AUTORIZAGAO PARA CONTRATAGAO DE PESSOAL
POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA

DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, NOS TERMOS DO INCISO IX, ART

37 DA CONSTITUIGAO FEDERAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Comissao de Constituigdo e Justica conforme dispostos nos artigos 62, inciso | e
64, ambos do Regimento Interno, tem por competéncia exarar parecer sobre os
aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das
proposicdes, salvo as excegdes previstas neste Regimento.

Importante destacar que as autorizagdes para contratagao estabelecida na presente
lei serd necessaria, pois 0 presente projeto em comento tem por objetivo autorizar a
contratacao de pessoal para o cargo de Auxiliar de Consultério Dentério, Técnico
de Enfermagem, Técnico em Imobilizagdo Ortopédica, Técnico em Radiologia,
Técnico em Seguranga do Trabalho, Assistente Social, Enfermeiro,
Farmacéutico Bioquimico, Fisioterapeuta, Nutricionista, Psicélogo, Médico
Veterinario e Médico, para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico no Municipio de Linhares, junto a Secretaria Municipal de Salde,
nos termos do inciso |X do artigo 37 da Constituicdo Federal.

E de ser destacado também que o Projeto de Lei em andlise se encontra em
conformidade com a Lei Municipal, e ainda, o Poder Executivo Municipal informa
que as contratacées se fazem necessarias a fim de garantir a continuidade dos

servicos essenciais/emergenciais prestados aos municipes na area da satde.

A contratacdo temporaria € uma excepcionalidade de vinculo com a administragéo
publica, e sua génese esta consubstanciada no inciso IX do Art. 37 da Constituicao

Federal:
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“Art. 37...
(...)

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo

determinado para atender a necessidade tempordria de

excepcional interesse publico;”

O Supremo Tribunal Federal estabeleceu os seguintes requisitos para a
regularidade da contratagdo temporaria, preenchidos pelo Projeto de Lei em tela:
Previsdo legal da hipétese de contratacio temporaria; Prazo predeterminado da

contratacdo; A necessidade deve ser tempordria; e o interesse publico deve ser
excepcional.

Cabe ressaltar, que o Projeto de Lei em destaque segue o estabelecido na Lei
Complementar n°® 95 de 26 de fevereiro de 1998, onde dispbe sobre a elaboragéo, a
redagéo, a alteragéo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo
Unico do artigo 59 da Constituicdo Federal, e ainda, o PL apresenta estruturagéo
dos dispositivos e texto legal articulado.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares/ES, ap6s a analise e apreciagdo do Projeto em destaque, é
de PARECER FAVORAVEL a aprovagio do Projeto de Lei n° 004428/2020, por

ser CONSTITUCIONAL, estando em sintonia com o ordenamento juridico.
E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e um dias do més de dezembro do ano de

dois mil e vinte.

” 2
TOBIAS COMETTI
Presidente
L -
ELSONAUIZ SUAVE EDIMAR VITORAZZI
Relator Membro

Péginaz

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
_www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



Palicio FLegislativo " HAntenov Elias'

PARECER DA PROCURADORIA

Projeto de Lei n°® 004428/2020.

“DISPOE SOBRE AUTORIZACAO PARA
CONTRATACAO DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO, PARA ATENDER A
NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, NOS
TERMOS DO INCISO IX, ART. 37 DA
CONSTITUIGAO FEDERAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo, visando como dispde sua
Ementa, “DISPOE SOBRE AUTORIZAGCAO PARA CONTRATACAO DE
PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO, PARA ATENDER A NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, NOS TERMOS DO
INCISO IX, ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Importante destacar que:

A competéncia do Poder Executivo tem respaldo no artigo 58, inciso.1, da Lei
Organica Municipal, e que as autorizagbes para contratagGes estabelecidas no
presente projeto de lei serdo necessarias, conforme Mensagem n° 020/2020 do
Chefe do Poder Executivo Municipal.

O presente projeto em comento tem por objetivo autorizar a contratacdo de
pessoal nas fungoes de Auxiliar de Consultorio Dentario, Técnico de Enfermagem,
Técnico em Imobilizagdo Ortopédica, Técnico em Radiologia, Técnico em
Seguranca do Trabalho, Assistente Social, Enfermeiro, Farmacéutico Bioquimico,
Fisioterapeuta, Nutricionista, Psicologo, Médico Veterinario e Médico para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse plblico no municipio de
Linhares até o dia 31 de dezembro de 2021.

E de ser destacado também que o municipio informa que a contratacdo se faz
necessaria para garantir a continuidade dos servigos essenciais efou
emergenciais prestados aos municipes no ambito da saude pablica municipal.

A contratagdo temporaria € uma excepcionalidade de vinculo com a
administracdo publica, e sua génese esta consubstanciada no inciso IX do Art. 37
da Constituicdo Federal:
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"Art. 37...

()

IX - a lei estabeleceréd os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico;”

Para todos os efeitos, o contratado temporario é um servidor publico laio sensu
aplicando-se, em determinadas situacGes, os regramentos do servidor publico
efetivo.

Dada a autonomia legislativa municipal delegada pelo Art. 19, Art. 29 e inciso I
do Art. 30 da Constituicdo da Repulblica compete ao Municipio a edicdo de lei
local estabelecendo as condigOes, critérios e regramentos para a contratagdo
temporaria.

Quanto ao aspecto da temporariedade, vislumbro no artigo 4° do Projeto de Lei
sob analise que as contratacOes serdo feitas em carater excepcional, até o dia 31
de dezembro de 2021. Atendido, portanto, o prazo determinado exigido para
esse tipo de contragdo precaria.

O Supremo Tribunal Federal, estabeleceu os seguintes requisitos para a

regularidade da contratacdo temporaria pela Administracdo PUblica em todos os
niveis da Federagdo:

1. Previsdo legal da hipotese de contratacdo tempordria;:
2. Prazo predeterminado da contratacdo;
3. A necessidade deve ser temporaria;

4. O interesse ptublico deve ser excepcional.
Nesse sentido, o seguinte acérdao:

CONSTITUCIONAL.  SERVIDOR PUBLICO: CONTRATACAO
TEMPORARIA. C.F., art. 37, IX. Lei 4.957, de 1994, art. 49, do
Estado do Espirito Santo. Resolugdo n° 1.652, de 1993, arts. 20 e
39, do Estado do Espirito Santo. SERVIDOR PUBLICO:
VENCIMENTOS: FIXAGAO. Resolugdo n® 08/95 do Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo.

s
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1. - A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso
publico. C.F., art. 37, II. As duas excegOes a regra sao para os
cargos em comissao referidos no inc. II do art. 37, e a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico. C.F.,
art. 37, IX. Nesta hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes
condigdes: a) previsdo em lei dos casos; b) tempo determinado;
c) necessidade tempordria de interesse publico; d) interesse
publico excepcional.

II. - Lei 4.957, de 1994, art. 49, do Estado do Espirito Santo e
arts. 2° e 3° da Resolugdio 1.652, de 1993, da Assembléia
Legislativa do mesmo Estado: inconstitucionalidade. L - Os
vencimentos dos servidores publicos devem ser fixados mediante
lei, C.F., art. 37, X. Vencimentos dos servidores dos Tribunais:
iniciativa reservada aos Tribunais: C.F., art. 96, II, b. 1IV. - Acdo
direta de inconstitucionalidade ndo conhecida relativamente ao
artigo 1° da Resolugdo n® 1.652/93 da Assembléia Legislativa e
julgada procedente, em parte.

(STF - ADI: 1500 ES , Relator: CARLOS VELLOSO, Data de
Julgamento: 19/06/2002, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJ
16-08-2002 PP-00087 EMENT VOL-02078-01 PP-00154)

Sendo assim, ndo obstante o permissivo constitucional que respalda a
contratagdo de pessoal na administragdo pulblica de forma temporaria e, por
processo seletivo simplificado, devemos ressaltar que a regra para

investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia

em concurso publico de provas ou de provas e titulos, nos termos do
artigo 37, inciso II, da CF/88, in verbis:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(--:)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes
para cargo em comissdo declarado em lei de livire nomeagéo e
exoneragao".

}
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Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a
Constituicdo de 1988 reprova severamente as contratagdes de pessoal pela
Administracdo Plblica sem a observancia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovacdo em concurso puUblico, cominando a sua
nulidade e impondo sangBes a autoridade responsavel (CF, art. 37, § 2°).

Conforme o magistério do Prof. José dos Santos Carvalho Filho “a necessidade
desses servicos deve ser sempre tempordria”, caso haja a necessidade da
permanéncia dos servidores no desempenho da fungdo, deve-se buscar 0s meios
legais como a execugdo do concurso publico para que assim haja validade no
processo (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo.
282 Ed. rev. ampl. e atual. S3o Paulo. Atlas, 2015, p.628). !

Importante frisar que os municipios que queiram se basear no artigo 37, iD(, para
contratar servidores temporarios, devem estabelecer suas proprias leis,
orientados pela LEI FEDERAL N° 8.745, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1993,!fazendo
constar em que situagdes se torna possivel esse tipo de contratagdo e em qual
tipo de regime juridico estara inserida. No municipio de Linhares a Lei que
regulamentou a contratacdo de servidores por prazo determinado € a LEI No
2.936, DE 31 DE MARCO 2010.

Ndo obstante a possibilidade da contratagdo temporaria de pessoal ncs termos

alhures mencionados, a contratacéo temporaria deve existir somente para
atender as necessidades temporarias de excepcional interesse publico,
pois, de outro modo, devera ocorrer mediante concursos piiblicos, que
€ a regra protegida pela nossa Constituicio Federal de 1988.

Vale ressaltar, por oportuno, que o chefe do Poder Executivo deve se atentar aos
preceitos da Lei de Diretrizes Orgamentarias, Plano Plurianual, Lei Orgamentaria
em vigéncia, bem como aos ditames da Constituicdo Federal e Lei Complementar
n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo observar os ditames do
artigo 21, incisos I e II da Lei n® 101/2000, sendo vejamos:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e ndo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, € o
disposto no inciso XIII do art. 37 e no § lo do art. 169 da
Constituigdo;

II - o limite legal de comprometimento aplicado &s despesas
com pessoal inativo.

Vale dizer também que, padece de ilegalidade por violagdo da legislagdo
orcamentdria e de responsabilidade fiscal o projeto de lei que cria despesa sem
indicacao da fonte de custeio.
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Essas sdo as consideracdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente
projeto de lei.

No que tange a técnica legislativa e de redagdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEL COMPLEMENTAR N° 95, DE
26 DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo (nico do art. 69 do Regimento
Interno da Cdmara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera
tramitar preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como ter
seu mérito analisado pela Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte,
Salde, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente e a Comissao de
Finangas, Economia, Orcamento e Fiscalizagdo uma vez que a matéria do
presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas
regimentalmente.

Estabelece o artigo 136, §1°, inciso V e § 2° do Regimento Interno da Casa, que
no caso em questdo as deliberages do Plenario serdo tomadas por MAIORIA
SIMPLES, quanto a votacdo devera ser atendido o processo SIMBOLICO de
votagcdo, conforme disposto no inciso I, do artigo 153 do Regimento Interno
desta Casa de Leis.

Quanto ao regime de urgéncia solicitado pelo Chefe do Poder Executivo, deve ser
aplicado o que determina o artigo 167 e seguintes do Regimento Interno desta
Edilidade, bem como o artigo 33, da Lei Organica Municipal.

Assim, a PROCURADORIA da Cadmara Municipal de Linhares/ES, apds a analise
e apreciacgdo do Projeto em destaque, € de parecer favoravel a sua
APROVAGCAO, desde que cumpridas as exigéncias legais supramencionadas.

E Parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenério “Joaquim Calmon”, aos dezoito dias do més de dezembro do ano de dois
mil e vinte.

JOAO PA CCO PESSOTTI
Procundor Juridico
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