Camara Municipal de Linhares
Palaclo Leglslativo “Antenor Ellas”

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

Cria o Programa de Acompanhamento
Psicoldgico para vitimas de violéncia
doméstica no 4&mbito do Municipio de
Linhares e da outras providéncias.

Ref. ao Processo n°. 008059/2021
Projeto de Lei Ordindria n°, 813/2021

Trata-se de Projeto de Lei Ordinéria de iniciativa do Poder Legislativo Municipal,
de autoria do vereador Waldeir de Freitas, tendo por objeto criar o Programa de Acompanhamento
Psicologico para vitimas de violéncia doméstica no dmbito do Municipio de Linhares, sob a
justificativa de que haja o acompanhamento constante das vitimas sem rodizio dos profissionais

psicologos que lhes atendem, conforme documentos de fls. 01v/03.

Prima facie registra-se que o Regimento Interno preceitua ser de competéncia desta
Comissdo emitir Parecer sobre a matéria veiculada nos termos do art. 62, III, “b” e ‘¢” do

Regimento Interno deste Palacio Legislativo:

Art. 62. Compete:

III — & Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte, Satde, Assisténcia
Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente:

[..]

b) exarar parecer sobre matéria atinente-f—saude e assisténcia social em geral,
higiene e profilaxia samtana ﬁ?tenma anitaria, alimentaco e nutrigio;

[]
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A Tlustre Procuradoria as fls. 04/07 emitiu Parecer CONTRARIO ao
prosseguimento do presente Projeto de Lei, em razio de vicio de iniciativa, cabendo a
regulamentagfo da matéria ao Chefe do Executivo. No mesmo sentido, as fls. 08/13 o Parecer da
[lustre Comissdo de Constituigdo e Justica (CCJ), por maioria de votos, concluiu pela
INCONSTITUCIONALIDADE, sob o fundamento de que o PLO extrapolou as fronteiras
reservadas aos nobres edis, maiormente por abranger matérias que séo da algada privativa do Chefe
do Poder Executivo, imunes a intervengfo do Poder Legislativo.

Inicialmente, ressalta corroborar in fotum com os fundamentos dos Pareceres
exarados nos Autos.

Pois bem. A doutrina diverge sobre se as politicas publicas sdo atos, normas ou
atividades. Em uma defini¢do concisa, afirma-se que politicas publicas sdo programas de agdo
governamental visando a coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas,
para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados (BUCCI,
Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 241.)
Como se nota, alguns elementos s@o centrais nessa defini¢éo: o fato de que a politica ptiblica € um
programa, isto €, um conjunto coordenado de agdes; a adjetivagdo de que se trata de agdes
governamentais, ou seja, levadas a cabo, ao menos prioritariamente, pelo Estado; e, por fim, os
objetivos, que devem ser socialmente relevantes.

Nesse sentido, percebe-se uma nitida conex@o entre politicas publicas e direitos
fundamentais sociais, na medida em que a primeira ¢ um meio para a efetiva¢do dos segundos (Cf.
SARMENTO, Daniel. A Protecio Judicial dos Direitos Sociais: Alguns Parimetros Etico-
Juridicos. Disponivel em: http://www.danielsarmento.com.br/wp-
content/uploads/2012/09/AProtecao-o-Judicial-dos-Direitos-Sociais.pdf. Acesso em: 16.1.2013.)

A partir dessa definigo, ¢ possivel notar que a criagdo de uma politica piblica nédo
se resume a institui¢do de um novo o6rgéo, e até néo pressupde essa providéncia. Ao contrario, a
formulag&o de uma politica publica consiste mais em estabelecer uma conexdo entre as atribuigdes
de 6rgéos ja existentes, de modo a efetivar um direito social.

Contudo para o desenvolvimento dessas politicas limites juridicos devem ser

observados sob pena de ilegalidade, tais como a impossibilidade de se remodelar, por lei de origem
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Nesse sentido, € possivel apontar como um limite imanente & iniciativa legislativa
sobre politicas publicas o Principio da Reserva de Administracio (MONTEIRO, Amanda do
Carmo Lopes Olivo Mendonga. Op. Cit., p. 68. 43) — uma emanacdio do préprio principio
constitucional da independéncia e harmonia dos érgéos da soberania (CF, art. 2°). Assim, nio pode
o Legislativo, por iniciativa propria, aprovar leis que caracterizem ingeréncia na atividade
tipicamente administrativa, como s&o exemplos diplomas que impdem a celebragio de contrato ou
a pratica de ato, ou condicionam o aperfeicoamento destes ao consentimento do Legislativo, ou,
mesmo, leis que determinem ao Executivo o exercicio de competéncia que lhe é exclusiva.

Sobre o tema, o STF ja decidiu que:

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas 4 exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. (..) Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungfo priméria da lei, transgride o principio da divisdo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigio
parlamentar e importa em atuagfo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode,
em sua atuag@o politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de
suas prerrogativas institucionais (STF, Pleno, MC na ADI n°® 2.364/AL, Relator
Ministro Celso de Mello, DJ de 14.12.2001.)

E bem verdade, entretanto, que o contetldo da chamada Reserva de Administragéo
ainda ndo se encontra devidamente aprofundado na doutrina, a quem cabe apontar os casos em que
se verifica essa limitagdo a iniciativa legislativa parlamentar. Vale registrar a adverténcia de José
Joaquim Gomes Canotilho, para quem, mesmo a existir esta reserva de concretizagdo
constitucional do governo, (...) a tarefa de concretizagdo das necessidades coletivas pertence
também ao legislador, que, assim, em termos preferentes e de principios, pode reduzir a margem
de administracdo do governo. O que ndo se admite, nessa quadra, é o legislador conformar
normativamente certas matérias com a abusiva adop¢do da forma de lei em lugar de actos
administrativos (CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da
Constituigdo. Coimbra: Almedina, 2003, p. 743.)

Contudo, no presente caso, em que pese a relevancia social do tema e o desvelo
com que fora desenvolvido, verifica-se a violag&o principioldgica em comento, ocasionadora de
antijuridicidade no mérito pelos impositivos legais dos artigos 1° a0 6° do PLO. Ha que se observar
ainda, o disposto no art. 174, I ¢/c art. 176, XIII, da Lei Orgénica Municipal e art. 16 da Lei
Complementar n°. 11/2012 (Capitulo II — Das Politicas Sociais - Segéo I — Da Satde).

Pelo exposto, ante a andlise e apreciagdo do projeto em t¢la, apds os Pareceres da

Procuradoria, da Comisséo de Constitui¢cdo e Justiga (CEJ), a Comissdo de Educacio, Cultura,

A T urismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Se
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Municipal de Linhares ¢ de PARECER CONTRARIO ao prosseguimento do Projeto de Lei

Ordindria, de autoria do vereador Waldeir de Freitas, tendo por objeto criar o Programa de

Acompanhamento Psicolégico para vitimas de violéncia doméstica no ambito do Municipio de
Linhares.

Em obediéncia e observancia ao Regimento Interno desta Casa que determina as
atribui¢des da Comisséio de Defesa e Promogéo dos Direitos da Mulher no inciso IV do artigo 62

encaminho este processo para Procuradoria.
E 0o PARECER desta Comissfo.

Plenario“Jeaquim Calmon”, 17 de margo de 2022.

Presidenté da Comissio

SSIAS CALIMAN | GILSON GATTI
Membro da Comisséo Relator da Comisséo
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