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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
MENSAGEM N° 029/2020.

Linhares-ES, 23 de dezembro de 2020.
Excelentissimo Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

Encaminhamos & consideragdo dessa CAmara Municipal, o incluso Projeto de Lei que
tem por objetivo autorizar a contratagdio de pessoal na fungfo de Agente de Servigos Gerais,
para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico no Municipio de
Linhares, nos termos do inciso IX, art. 37 da Constituigio Federal, junto a:Secretaria
Municipal de Educagéo.

Sabe-se que a EDUCACAO ¢ "[...] direito de todos e dever do Estado e da familia
[...]", como dispde o artigo 205 da Constitui¢do Federal de 1988, e a nivel infraconstitucional
o artigo 2° da Lei n® 9.394/96. Por essa importincia, para o mundo social e juridico a
EDUCACAO é considerada um servigo essencial, e, portanto, devera ficar isento a
interrupgdes.

Nio ¢ licito ao Estado privar os cidaddios de servigos que estfio incorporados as
atividades bésicas humanas, tais como satide, educagfo, energia elétrica e saneamento, sob
pena de estarem dando aos homens tratamento degradante ou desumano, o que fere sua
dignidade, direito fundamental previsto no artigo 5°, III da Constitui¢éio Federal.

Nesse diapasdo, uma das pegas fundamentais para a oferta do servigo essencial da
educagfio € o desempenho das atividades dos servidores nos cargos de Agente de Servigos
Gerais. Pois, para que o convivio no ambiente escolar seja mais proveitoso e prazeroso para
os alunos e funcionarios de cada escola, aumentando a qualidade na oferta do servigo
essencial e constitucional da educagfio, o ideal € manter um ambiente agradavel € limpo as
atividades do dia a dia.

Sem a atuagdo das atividades dos Agentes de Servigos Gerais nas escolas da rede
municipal de ensino, ndo hd como se falar em oferta de qualidade na prestagéio do servigo
essencial da educagéo.

Assim, considerando a necessidade da Secretaria Municipal de Educagéo de proceder
a contratagdo dos servicos de limpeza, conservagdo predial, higienizagdo e preparo de
alimentacdio escolar para atender eventual necessidade de substituiio de profissionais
legalmente afastados, novas unidades da rede plblica municipal de ensino que irdo ser
inauguradas no ano de 2021, bem como as escolas que foram municipalizadas no ano de
2019, justifica-se a presente solicitagfo a fim de atender as demandas das instituigbes da rede
municipal de ensino para o ano letivo de 2021.

Esclarecemos ainda que, apds autorizagdo legal, realizaremos processo selétivo
simplificado para subsidiar essas contratagges. )\—\

-
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Solicitamos a Vossa Exceléncia e Dignos Pares apreciarem e aprovarem esta matéria,
dando-lhe a tramitag8o de urgéncia prevista na Lei Orgénica Municipal.

N
UERINO LUIZ ZANON

Prefeito do Municipio de Linhares

Atenciosamente,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

PROJETO DE LEI N° 029, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2020.

Dispde sobre autorizagdio para contratagdo de pessoal por
tempo determinado, para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, nos termos
do inciso IX, art. 37 da Constitui¢do Federzl, e d4 outras
providéncias.

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a proceder a
contratagio de pessoal para exercer a fun¢fio de Agente de Servigos Gerais, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico no Municipio de Linhares, nos
termos do inciso IX, art. 37 da Constitui¢iio Federal, no dmbito da Secretaria Municipal de
Educacdo, conforme especificagdes constantes do Anexo I desta Lei.

Art. 2° Para efeitos desta Lei considera-se necessidade temporéria de excepcional
interesse publico:

I - execu¢io de servigos essenciais ou emergenciais ou provisérios de interesse
ptblico, desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Educagéo;

II - substituigdo de titular de cargo efetivo nos casos de impedimentos e afastamentos
legais;

I1I - vacincia de cargo de provimento efetivo;

IV - atendimento &s demandas das unidades escolares municipalizadas no ano de
2019, e das novas unidades escolares que irfio inaugurar no ano de 2021.

Art. 3° As atribui¢es da fun¢do de Agente de Servigos Gerais encontram-se previstas
no Anexo II desta Lei.

Art. 4° As contratagdes previstas nesta Lei serfo feitas em cardter excepcional, até o
dia 31 de dezembro de 2021, podendo ser prorrogadas por mais doze meses, a critério da
Administragéo.

Art. 5° A contratagiio dar-se-4 a titulo precério e provisério, nfo criando para o
designado qualquer vinculo funcional permanente, podendo ser exonerado a qualquer tempo,
por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal, sem que lhe caiba qualquer direito a
indenizago.

§ 1° O tempo de servigo ndo serd contado para fins de estagio probatorio, sendo
contado somente para fins de aposentadoria, licengas, gozo de férias, décima terceiro e
vantagens relativas ao local de trabalho. (™

L
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
§ 2° O ato de designagio temporaria serd formalizado mediante contrato
administrativo.

Art. 6° Aplica-se a estes contratos, no que couber, as disposi¢des contidas na Lei
Municipal n°. 2.936/2010, que disciplina a contratag@o por tempo determinado.

Art. 7° Os contratados serdo convocados, prioritariamente, dentre cs candidatos
aprovados em Processo Seletivo Simplificado que sera realizado especificamente para este
fim, respeitando-se a ordem de classificag&o.

Art. 8° Os recursos necessarios a execu¢do da presente Lei correrfio d conta das
dotagBes orcamentdrias préprias, consignadas no or¢amento vigente, que serdo suplementadas
se necessarios, em observancia a legislagéo pertinente.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos vinte ¢ trés dias do
més de dezembro do ano de dois mil e vinte.

éUERINO LU

Prefeito do Municipio de Linhares
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

PROJETO DE LEI N° 029, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2020.

ANEXO I
Fungio Vagas | Escolaridade | Carga Horiria Vencimento
minima Base
Agente de Servigos 120 Ensino 40 horas
Gerais Fundamental S i R$ 1.045,00
Completo / N

(o

GUERINO LUIZ ZANON
Prefeito do Municipio delLinhares

)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

PROJETO DE LEI N° 029, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2020.

ANEXO II

ATRIBUICOES SUMARIAS

AGENTE DE SERVICOS GERAIS: Executa servigos de limpeza em geral, interna e
externa, das instalagSes prediais das instituiges da rede municipal de ensino,
mantendo as condi¢gSes de higiene e conservagfo; Realiza servigos de copa e cozinha,
preparando e distribuindo refei¢@es, seguindo orientagdes e procedimentos normativos
de nutrico e higiene da Secretaria Municipal de Educagdo, a fim de atender as
exigéncias de carddpios estipulados pelo nutricionista responsgvel; Controla e organiza
estoque de produtos e géneros alimenticios; Zela pela conservagdo e higiene de
materiais e utensilios utilizados; Executa outras atividades que lhe forem atribuidas

pelo superior imediato. N

éUERINﬁ LUIZ ZQNON

Prefeito do Municipio de Linhares
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZAGAO E CONTROLE

PROJETO DE LEI N° 004578/2020

“DISPOE SOBRE AUTORIZAGAO PARA
CONTRATAGCAO DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO PARA ATENDER A
NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, NOS
TERMOS DO INCISO IX, ART. 37 DA
CONSTI'[UIAO FEDERAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

O presente Projeto de Lei foi encaminhado pelo Chefe do Executivo a fim
autorizar a contratagdo de pessoal para atender & necessidade
temporaria de excepcional interesse publico para o‘cargo de Agente de
Servicos Gerais para atenderem as demandas desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Educacao.

A andlise da constitucionalidade do Projeto de Lei foi devidamente
realizada pela Comissdo de Constituigdo e Justica, bem como pela
Procuradoria desta Camara Municipal, restando demonstrando que o
tema atende as exigéncias legais para aprovagéo da matéria.

No que toca aos recursos financeiros que irdo subsidiar as contratagdes,
conforme consta no artigo 8° do Projeto de Lei, serdo de dotagdo
orgcamentaria propria, ja consignada no orgamento, e sera suplementada
caso necessario.

Ademais, importante destacar a necessidade das contratagdes
temporarias, haja vista a imperiosa necessidade de continuidade dos
servicos prestados pelos referidos profissionais, o que justifica a@
contratagbes supracitadas.
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Palicio Legislativo " Antenov Elias'

Por todo o exposto, a COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA,
ORGAMENTO, FISCALIZACAO E CONTROLE da Cimara Municipal

de Linhares/ES, apds a anadlise e apreciagdo do Projeto em destaque,

reunida seus membros, & de parecer favorivel ao seu
prossequimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e oito dias do més de dezembro do
ano de dois mil e vinte.

Relator

Boraido G \\)\C»Zo\
PAMELA GONGALVES MAIA
Membro
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

Projeto de Lei n°® 004578/2020.

Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo, visando como dispde sua
Ementa: “DISPOE SOBRE AUTORIZAGAO PARA CONTRATAGAO DE PESSOAL
POR TEMPO DETERMINADO, PARA ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA
DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, NOS TERMOS DO INCISO IX, ART.
37 DA CONSTITUIGAO FEDERAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Comissao de Constituigdo e Justica conforme dispostos nos artigos 62, inciso | e
64, ambos do Regimento Interno, tem por competéncia exarar parecer sobre os

aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das |

proposicoes, salvo as excegdes previstas neste Regimento.

Importante destacar que a autorizagdo para contratagao estabelecida na presente lei
sera necessaria, pois o presente projeto em comento tem por objetivo autorizar a
contratacdo de pessoal para o cargo de Agente de Servigos Gerais, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico no Municipio de Linhares,
junto a Secretaria Municipal de Educagao, nos termos do inciso IX do artigo 37 da
Constituicao Federal.

E de ser destacado também que o Projeto de Lei em analise se encontra em
conformidade com a Lei Municipal, e ainda, o Poder Executivo Municipal informa
que as contratagbes se fazem necessarias para o desempenho das atividades dos

servidores nos cargos de Agente de Servicos Gerais, para que o convivio no
ambiente escolar seja mais proveitoso e prazeroso para os alunos e funcionarios de

cada escola, mantendo um ambiente agradavel e limpo.

A contratagéo temporaria € uma excepcionalidade de vinculo com a administragéao
publica, e sua génese esta consubstanciada no inciso IX do Art. 37 da Constituigao

i
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Paldcio Legislative" HAntenor Elias'

“Art. 37...
(...)

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo

determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico;”

O Supremo Tribunal Federal estabeleceu os seguintes requisitos para a
regularidade da contratagdo temporaria, preenchidos pelo Projeto de Lei em tela:

Previsdo legal da hipotese de contratacdo temporaria: Prazo predeterminado da

contratacéo; A necessidade deve ser temporaria; e o interesse plblico deve ser

excepcional.

Cabe ressaltar, que o Projeto de Lei em destaque segue o estabelecido na Lei
Complementar n° 95 de 26 de fevereiro de 1998, onde dispbe sobre a elaboragéo, a
redacéo, a alteragcdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo
Unico do artigo 59 da Constituicdo Federal, e ainda, o PL apresenta estruturagdo
dos dispositivos e texto legal articulado.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares/ES, apés a analise e apreciagdo do Projeto em destaque, é
de PARECER FAVORAVEL a aprovacao do Projeto de Lei n° 004578/2020, por

ser CONSTITUCIONAL, estando em sintonia com o ordenamento juridico.
E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e oito dias do més de dezembro do ano de

dois mil e vinte.

6 -
IAS COMETTI

Presidente

SON Wiz SUAVE EDIMAK VITORAZZI
Relator Membro
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANGA, OBRAS E MEIO AMBIENTE,

PARECER

PROJETO DE LEI N° 004578/2020
AUTORIA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

“DISPOE  SOBRE AUTORIZAGAO PARA
CONTRATAGAO DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO PARA ATENDER A
NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO, NOS TERMOS DO INCISO
IX, ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei em analise foi encaminhado pelo Chefe do Executivo, € tem o
intuito de autorizar contratagées temporarias de pessoal, para exercer diversas
fungbes no ambito da Secretaria Municipal de Educagéo de Linhares.

Para isso, a demanda em analise, dispde em seus artigos sobre as
contrata¢des temporarias, em consulta ao texto da Lei em referéncia, tratam-se
de cargos para desempenhar as fungbes de Agente de Servigos Gerais.

No que tange a constitucionalidade da matéria, a Comissao de Constituicdo e
Justica, bem a Procuradoria desta Camara Municipal, emitiram parecer
favoravel, restando demonstrado que o tema atende as exigéncias legais para
aprovagao da matéria.
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Passamos a analisar o mérito do Projeto de Lei.

A matéria em aprego necessita de parecer da Comissado de Educagao, Cultura,
Turismo, Esporte, Salde, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio
Ambiente, conforme estabelece o texto do artigo 62, inciso lll, do Regimento
Interno desta Casa de Leis:

Art. 62. Compete:

Il - a Comissédo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude,

Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente:

a) exarar parecer sobre matéria atinente & educagdo em geral,
desenvolvimento do turismo, cultural, inclusive patriménio nistorico,
geogréfico, arqueoldgico, artistico e cientffico, diversbes e
espetaculos publicos, datas comemorativas, homenagens clvicas e
denominagbes de logradouros publicos, préticas esportivas e de
lazer;

b) exarar parecer sobre matéria atinente & satde e assisténcia social
em geral, higiene e profilaxia sanitéria, assisténcia sanitaria,
alimentagdo e nutri¢o;

[.]

§ 3° A enumeragdo das matérias deste artigo € indicativa,
compreendidas na competéncia das diversas comissdes ainda outras,
correlatas ou conexas.

(grifo nosso)

Considerando o § 3° do artigo 62, do Regimento Interno desta Casa de Leis,

esta comissao € competente para emitir parecer sobre o Projeto de Lei em
analise.

Como ja explanado pela Procuradoria desta Casa de Leis, com a aprovagéo do
presente Projeto de Lei, o municipio deve atender a trés pressupostos
indispensaveis:; determinabilidade temporal da contratagdo, temporariedade da
fungao; excepcionalidade do interesse publico.
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Em sua mensagem justificativa, o Poder Executivo esclarece que a
prorrogacdo da contratagdo para os cargos se faz necessaria para dar
continuidade ao servigo prestado para o publico das unidades escolares. No
projeto constam dois anexos descrevendo as atribui¢cdes, quantitativo de vagas
e vencimento base.

Em sua mensagem de apresentagdo o Poder Executivo esclarece que a fungao
de Agente de Servicos Gerais € fundamental para o desempenho das
atividades dos servidores escolares ndo devendo haver interrupgdo na
prestacéo de servico.

Pelo exposto, apés a andlise e apreciagdo do Projeto em destaque,
analise do parecer da Comissé@o de Constituicdo e Justica, reunida com
seus membros, a COMlSSj\O DE EDUCAGCAO, CULTURA, TURISMO,
ESPORTE, SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANGCA, OBRAS E MEIO
AMBIENTE da Camara Municipal de Linhares/ES, emite parecer favoravel
aprovacao do Projeto de Lei do Poder Executivo N° 004578/2020.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e oito dias do més de dezembro do ano
de dois mil e vinte.

FRANCISCO TARCISIO SILVA
Presidente
LSONXUIZ SUAVE PAMELA GONCALVES MAIA
Relator Membro
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PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 004578/2020

PARECER

“"PROJETO DE LEI - FL. DISPOE
SOBRE AUTORIZAGAO PARA
CONTRATACAO DE PESSOAL POR
TEMPO DETERMINADO. AGENTE DE
SERVICOS GERAIS. VIABILIDADE.”

O PL em analise visa autorizacdo para contratagdo de pessoal par tempo
determinado, para atender necessidade de excepcional interesse publico, na funcdo
de Agente de Servigos Gerais, para atuarem nas escolas do municipio.

A titulo de justificativa, o Chefe do Executivo apresenta, em sintese, em sua
mensagem, a necessidade de contrata¢do para atendimento de eventual substituigao
de profissionais legalmente afastados, novas unidades de rede plblica municipal de
ensino que irdo ser inauguradas no ano de 2021, bem como as escolas que foram
municipalizadas no ano de 2019.

Cedico que o art. 37, IX, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil ampara a
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, remetendo a lei o estabelecimento dos casos em que a
contratagdo sera cabivel.

No ambito do municipio de Linhares/ES, a lei de cuida do tema & a Lei n°
2.936/2010. Nota-se que o presente PL encontra-se de acordo com a referida lei
municipal.
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Pulicio Logistativo HAntenor Elias”

Vale a observagdo de que a contratagdo temporaria deve atender a trés pressupostos
indispensaveis, quais sejam: determinabilidade temporal da contratacdo;
temporariedade da fungdo; excepcionalidade do interesse publico.

Em relagdo ao primeiro pressuposto, o presente PL traz em seu art. 4° que as
contratagdes serdo feitas em carater excepcional até o dia 31 de dezembro de 2021.

No que toca a temporariedade da fungdo, o art. 5° estabelece que a contratac8o se
dard a titulo precario e provisério, ndo criando para o designado qualguer vinculo
funcional permanente.

No ponto, é importante lembrar que, nos termos da CRFB/88, a regra € que a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
pablico, devendo sempre o Administrador ter em mente que tal determinagdo ndo
pode ser subvertida pela contratagdo temporaria.

Assim, havendo necessidade de pessoal, prudente é que o Administrador realize a
contratagdo tempordria até que se preencha o cargo, o quanto antes, por servidor
efetivo, mediante concurso publico.

No caso em tela, verifica-se a real necessidade de realizagdo de concurso publico,
haja vista que a Administragdo deve manter este cargo permanentemente em seu
quadro de pessoal.

De outro lado, certo é que esse servigo ndo pode ser obstaculizado, justificando-se o
preenchimento do terceiro pressuposto. E indiscutivel o interesse publico na
hipdtese, pois a auséncia de servidor nessa area compromete a prestacdo dos
servigos essenciais no ambito da educacdo.

Destarte, em que pese a necessidade de realizacdo de concurso plblico para
preenchimento dos cargos, a meu ver, no momento, este ndo pode servir de
impedimento ao prosseguimento do PL para a realizagdo das contratagbes. Deve 0
Chefe do Executivo atentar-se quanto a regra constitucional do concurso publico.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apds a analise e

apreciagdo do Projeto em destaque, € de parecer favoravel ao seu
prosseguimento, por atender o interesse publico insito a contratagao.

No que toca as deliberagbes do Plenario quanto ao projeto de lei em questdo, estas
deverdo ser por MAIORIA SIMPLES dos membros da Cémara, e quanto a votagao
devera ser atendido o processo SIMBOLICO, uma vez que, para tal matéria, o
Regimento Interno ndo exige qudrum especial nem processo diferenciado de

votacao.

Em tempo, na forma prevista pelo paragrafo Unico do art. 69 do Regimento Interno
da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitgr pela
Comissdo de Constituico e Justica, bem como ter seu mérito analisadp pela

i
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Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Salide, Assisténcia Social
Seguranca, Obras e Meio Ambiente, uma vez que o PL trata de tema ligado a suas
atribuicdes regimentais. Além disso, considerando que as futuras contratagOes
acarretardo gasto do erario publico, é salutar que o PL seja analisado pela Comissdo
de Finangas desta Camara Municipal.

E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e trés di
mil e vinte.

do més de dezembro do ano de dois

Procurador Juridico
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Ao Gabinete do Presidente para
conhecimento em 23/12/2020.

-

Jaciara de Assis
Protocoiista
Mar 8383
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