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DO GABINETE DO VEREADOR RICARDINHO DA FARMACIA

PROJETO DE LEI
CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Processo N° 001395/2019
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REQUERENTE: RICARDO BONOMO VASCONCELOS
DESTINO:  PROCURADORIA ; ;
ASSUNTO:  PROJETO DE LEI “DISPOE SOBRE CONCESSAO
Aogssglwg&%glfggé SoBRE AMCLZJQNCESSKO DE FOLGA REMUNERADA DE FOLGA REMUNERADA AO
ANIVERSARID, E DA GUTRAS PROVIDENCIAS. 0 oo SERVIDOR DO LEGISLATIVO
@,L MUNICIPAL NO DIA DO SEU
oo ANIVERgARIO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Art. 1°. Fica o Legislativo Municipal autorizado a conceder folga remunerada ao
servidor publico no dia do seu aniversario.

Paragrafo tinico — A concesséo do beneficio ficard a cargo do responséavel direto pela
area em que o funciondrio aniversariante estiver desempenhando seu servigo.

Art. 2° O beneficio que trata o caput do artigo 1° desta Lei prevalecera somente nos
dias uteis.

Art. 3°. Havendo mais de um aniversariante na mesma data, o responsavel pela
secretaria, departamento ou setor, podera agendar a folga em dias tteis alternados.

-

Art. 4°. Para merecer o beneficio desta Lei, o servidor n3o podera ter faltas
injustificadas ao trabalho.

Paragrafo vinico — Excetuam-se os casos previstos no Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais de Linhares, onde estéio especificados os casos de faltas justificadas por Lei.

Art. 5° Farfo jus ao beneficio de que trata esta Lei, todos os servidores do Legislativo
do quadro efetivo, comissionado e contratados da Cdmara Municipal de Linhares.

Parigrafo dnico — O responsavel pela secretaria, departamento ou setor, podera
agendar a folga, concedendo o beneficio no dia imediatamente posterior.
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Art. 6°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicago.

Plenario “Joaquim Calmon”,
dezenove.

Ricardo Bonomo Vasconcelos
Vereador
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JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente propositura € o de instituir ao servidor a possibilidade de
compartilhar o dia do seu aniversario com seus familiares, parentes e amigos.

A proposta concedendo um dia de folga remunerada na data do aniverséario do
servidor efetivo, comissionado e contratado, proporcionarda um bem-estar na satde
emocional do trabalhador. Pois, existem pessoas que ndo tem condi¢des de comemorar
a data em raziio do trabalho. E essa proposta ira acabar com esses obstaculos.
Considerando que a data € importante para o fortalecimento das relagdes familiares,
patréo e empregado.

Consideramos oportuno ressaltar que o projeto de lei em epigrafe, garantird o
fornecimento de servigos essenciais do legislativo.

Apesar de ser um beneficio pequeno para o trabalhador, embora muito
importante na vida de cada servidor. O que certamente nfo acarretard danos &
administraggo do legislativo municipal.

Diante o exposto, apelamos aos dignos pares desta Casa a acolhida devida da
matéria e, sua aprovag&o.

Plenério “Joaquim Calmon”, vinte e sete dias do més de margo do ano dois mil e

dezenove.

Ricardo Bonomo Vasconcelos
Vereador
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 001395/2019

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do vereador RICARDO BONOMO
VASCONCELOS, que “DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE FOLGA
REMUNERADA AO SERVIDOR DO LEGISLATIVO MUNICIPAL NO DIA DO
SEU ANIVERSARIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Comissdo de Constituicdo e Justiga conforme disposto no artigo 62, inciso |
do Regimento Interno, tem por competéncia exarar parecer sobre os aspectos
constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das
proposigdes, salvo as excegdes previstas neste Regimento.

O presente Projeto de Lei, em que pese ser uma boa matéria, existe vicio de
iniciativa na sua propositura, haja vista ser competéncia privativa do Poder
Executivo Municipal, conforme artigo 31, paragrafo tnico, incisos Il e Il, da Lei
Organica Municipal, ndo sendo possivel, portanto, que sua iniciativa se dé por
esta Casa de Leis, por ndo haver nenhum respaldo juridico que o ampare.

Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo € vicio que
esbarra na prépria separagdo dos Poderes (artigo 2°, CRFB/88), ou seja, se a
iniciativa de uma lei cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo
propor qualquer lei acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando
frontalmente uma competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro
avanco de um Poder sobre o outro (o que ndo pode ser permitido), tornando o

Projeto de Lei inconstitucional por vicio de origem.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
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competéncia, bem como a atribuigao tipica e predominante da Camara, isto &,
a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que
afeta aos interesses locais.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares, apds andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, é de
PARECER CONTRARIO & aprovacgio do Projeto de Lei n° 001395/2019, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos seis dias do més de maio do ano de dois mil e

dezenove.

Lo~
BIAS COMETT!
Presidente

MARCELO PESSOTI
Relator

EDIMAR VITORAZZI
Membro
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 001395/2019

“PROJETO DE LEI - PL INSTITUI FOLGA
REMUNERADA NO DIA DO ANIVERSARIO DO
SERVIDOR. COMPETENCIA DO EXECUTIVO.
VICIO DE INICIATIVA. PARECER CONTRARIO”.

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do Vereador
Ricardo Bonomo Vasconcelos, que dispde sobre a “Concessdo de folga remunerada ao

servidor do legislativo municipal no dia do seu aniversério”.

Ocorre que, a matéria diz respeito ao regime juridico dos servidores publicos
municipais e, portanto, se insere na competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo.

Com efeito, a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal esta
inserida no paréagrafo tnico do artigo 31 da Lei Orgénica Municipal, especialmente

nos incisos II e III, verbis:
“Art. 31. ..............

Pardgrafo vnico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal,

as Leis que disponham sobre:
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II — criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos, na administra¢do direta e indireta ou aumento

de remuneragdo;

IIl — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

()"

A rigor, necessario observar que ha vicio de iniciativa, pois o presente projeto foi
deflagrado por membro do Poder Legislativo municipal, invadindo a competéncia do

Chefe do Poder Executivo.

Tendo em vista a ocorréncia de vicio de iniciativa, verifica-se que o projeto de lei ora
em destaque é inconstitucional, ja que, a competéncia para tal propositura € privativa
do Prefeito, pois, o projeto de lei que versa sobre o regime juridico dos servidores
publicos municipais, além de violar o principio da separagdo dos Poderes, sendo este

também o posicionamento da jurisprudéncia a seguir colacionada:

58179673 - MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE CONCEDE AOS
SERVIDORES PUBLICOS, OCUPANTES DE CARGOS DE
PROVIMENTO EFETIVO OU EM COMISSAO, UM DIA
DE FOLGA REMUNERADA EM RAZAO DO
SEU ANIVERSARIO. PROJETO DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO. LEI PROMULGADA PELA CAMARA APOS
VETO DO PREFEITO. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO PARA A INICIATIVA DE LEI QUE
DISPONHA SOBRE REGIME JURIDICO DE SERVIDORES
PUBLICOS. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES POR INVASAO DA ESFERA DA GESTAO
ADMINISTRATIVA. PRECEDENTES DO STF. CONCESSAO
DA LIMINAR. 1. A¢do direta de inconstitucionalidade, com pedido
de liminar, em face da Lei municipal n° 659, de 17 de dezembro de
2015, de iniciativa do poder legislativo municipal, que concede a
todos os servidores publicos daquele municipio, efetivos ou @mantes
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-de cargos de provimento em comissdo, um dia de descanso em razio

de seu aniversario (folga remunerada no dia
do aniversdrio do servidor piblico). 2. Alegagdo de existéncia de vicio
de iniciativa do projeto e geragfio de despesas ao poder publico.
Projeto de iniciativa do poder legislativo, que, depois de aprovado, foi
inteiramente vetado pelo chefe do poder executivo, vindo, contudo,
posteriormente, a ser promulgado por aquele Poder. Impossibilidade
de criagdo pela Cimara de despesas para o executivo sem a previsdo
de recursos disponiveis para tanto, o que contraria o disposto no art.
19, § 1°, inciso II, in fine, da Constituigdo do Estado de Pernambuco.
3. Referida Lei institui beneficio a servidor publico. Por se tratar de
Lei relativa a regime juridico dos servidores publicos, é de iniciativa
privativa do chefe do executivo. Incorreu o Poder Legislativo em
nitida violagdo ao principio da separa¢@io de poderes por invasdo da
esfera da gestdo administrativa. 4. Aplicagfo do principio da simetria.
A clausula de reserva constitucional de iniciativa em matéria de
instauragdo do processo legislativo ¢ de observancia compulséria
também pelos estados-membros e pelos municipios as hipéteses
taxativamente definidas, em numerus clausus, no art. 61, § 1° da
Constitui¢do Federal (RTJ 174/75, Rel. Min. Mauricio Corréa, RTJ
178/621, Rel. Min. Sepulveda Pertence, RTJ 185/408, Rel. Min. Ellen
gracie, adi 1.729, Rel. Min. Nelson Jobim). 5. Deferimento do pedido
de medida cautelar, em ordem a suspender ex nunc a eficécia do ato
normativo impugnado.” (TJPE; Rec. 0000552-58.2016.8.17.0000;
Corte Especial; Rel. Des. Jorge Americo Pereira de Lira, Julg.
07/03/2016; DJEPE 22/03/2016). Nota: Repositério autorizado do
STF n° 41/2009, do STJ n° 67/2008 e do TST n° 35/2009.

Assim, constata-se que o Projeto de Lei N° 001395/2019 padece de
inconstitucionalidade formal, eis que afronta a Lei Orgénica Municipal, no paragrafo
tinico do art. 31, que dispde ser de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
as leis que disponham sobre regime juridico do servidores publicos municipais,

ocasionando violagdo ao Principio da Separagdo dos Poderes.

Interessante também destacar o Parecer n° 0898/2019 do INSTITUTO BRASILEIRO
DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL (c6pia anexa), cuja conclusdo estabelece que:

9
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“O Projeto de Lei € inconstitucional, uma vez que a matéria deve ser
tratada por Lei de inciativa do Poder Executivo, sendo certo que a
concessdo de folga remunerada no dia do aniversario apenas para os
servidores do Legislativo também é manifestamente inconstitucional

por violagdo ao principio da isonomia”.

Sendo assim, a matéria sob analise cabe exclusivamente ao chefe do Poder Executivo,
por se tratar de matéria afeta ao regime juridico dos servidores ptiblicos municipais,

conforme fundamentagéo supra.

Assim a PROCURADORIA da Cdmara Municipal de Linhares, ap6s andlise e
apreciagio do Projeto em destaque, ¢ de PARECER CONTRARIO A
APROVACAO DO PRESENTE PROJETO DE LEI, por ser
INCONSTITUCIONAL.

Caso ndo seja esse o entendimento de V. Exas., por for¢a da previsdo contida no
paréagrafo tinico do art. 69 do Regimento Interno desta Casa de Leis, o presente projeto

deve ser apreciado pelas Comissdes de Constitui¢do e Justica e de Finangas.
E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenério “Joaquim Calmon”, aos vinte e nove dias do més de abril do ano de dois mil e

dezenove.

SABRICIA BELI/IZARIO FARONI DUTRA

ocuradora Geral
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PARECER

N° 0898/20191

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Folga remunerada do dia do
aniversario do servidor. Regime
Juridico Unico. Competéncia do
Executivo. Carater uniforme e
generalizado. Consideragdes.

CONSULTA:

A Camara consulente encaminhou para analise Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre a concessdo de folga remunerada
ao servidor do legislativo municipal no dia do seu aniversario.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre deixar consignado que é da competéncia do
Municipio dispor sobre o regime juridico de seus servidores publicos (art.
39, caput, da Constituicdo Federal). Assim, cabera a legislagdo local
estabelecer requisitos de acesso, bem como direitos, deveres e vantagens
dos ocupantes de cargos publicos. Vale mencionar, no que tange a
concessdo de vantagens aos servidores, que a atuagdo da Administragao
Publica encontra-se jungida a observancia do principio constitucional da
legalidade, encartado no art. 37, caput, da Constituicao Federal.

Conforme o principio da separagdo de poderes (art. 2°, da
Constituicdo Federal), aplicavel em ambito municipal por conta do principio
da simetria das formas (art. 29, caput, parte final da Constituicdo Federal),
é possivel afirmar que quando um direito atinente ao regime juridico
funcional tiver carater uniforme e generalizado para todos os servidores
municipais, compete ao Chefe do Executivo local, visto que o tema
constitui matéria encartada na competéncia legislativa privativa do Prefeito

TFARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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(art. 61, §1°, Il, 'c' da Constituicéo Federal).

Desta forma, a concessdo de folga remunerada no dia do
aniversario para os servidores de ambos os poderes deve pautar-se em lei
municipal de iniciativa do Chefe do Executivo, sob pena de violagéo ao
principio constitucional da isonomia, encartado no art. 5°, caput, da Lei
Maior.

Neste ponto, compete registrar que a lei pode implementar a
folga remunerada, para todos os servidores municipais (de ambos os
poderes) ou descrever as regras gerais de concesséo ou delegar as
demais normas aos atos infralegais no &mbito dos poderes.

Dentro do contexto apresentado, a lei de iniciativa do Chefe do
Executivo devera conceder as referidas vantagens e fixar os requisitos
gerais exigidos para sua concess&o.

A Camara Municipal tem competéncia para dispor, inclusive por
meio de resolucdo, sobre criagéo, transformagéo, extingéo e organizagéo
dos seus cargos, empregos e fungdes (arts. 51, IV e 52, XIll, CRFB/88),
sem ingeréncia do Poder Executivo. Pode, ainda, fixar a remuneragéo de
seus cargos mediante lei de sua iniciativa. E certo, portanto, que a Camara
esta autorizada a dispor sobre a remuneragdo dos seus servidores, o que
abarca a criagdo de vantagens remuneratérias especificas, atinentes as
competéncias proprias do Poder Legislativo e ndo extensiveis a servidores
do Executivo.

Contudo, conforme explicitado alhures, em respeito ao principio
da separacdo de poderes, tratando-se de direito atinente ao regime
juridico funcional dos servidores locais, com carater uniforme e
generalizado para todos os servidores, como é o caso da folga
remunerada no dia do aniversario, a Camara Municipal ndo podera
deflagrar este processo legislativo, téndo em vista que o tema constitui
matéria encartada na competéncia legislativa privativa do Prefeito (art. 61,
§1°, Il, 'c' da CRFB/88).
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Em suma: o Projeto de Lei é inconstitucional, uma vez que a
matéria deve ser tratada por Lei de iniciativa do Poder Executivo, sendo
certo que a concesséo de folga remunerada no dia do aniversario apenas
para os servidores do Legislativo também é manifestamente
inconstitucional por violagéo ao principio da isonomia.

E o parecer, s.m.j.
Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso
Magno
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 03 de abril de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO

hitp:/Nlam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hfe8iffhme
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Ao Gabinete do Presidente para
conhecimento em 28/03/2019.
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