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“DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DA SEMANA
MUNICIPAL DE INCENTIVO A ADOGCAO E
ACOLHIMENTO, A 'SER REALIZADA,
ANUALMENTE, NA SEMANA QUE ANTECEDE O
DIA 25 DE MAIO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. ~
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Art. 1° - Institui a semana municipal de incentivo a adozdo e
acolhimento, a ser realizada, anualmente, na semana que antecede
o dia 25 de maio.

Art. 29 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos nove dias do més de janeiro d> ano
de dois mil e vinte.
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y P
TARCISIO SILVA
EREADOR

Autoria: vereador Tarcisio Silva

e
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ANUALMENTE, NA SEMANA QUE ANTECEDE O DIA 25 DE MAIO, E DA
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JUSTIFICATIVA

Foi a partir do 1° Encontro Nacional de Associagbes e Grupos de Apoio a
Adocdo, ocorrido em Rio Claro, Sdo Paulo, em 1996, nos s dia 24 e 25 de maio,
que surgiu a iniciativa da data, oficializada seis anos depois, por mreio da
aprovacdo da Lei n° 10.447, de 09/5/2002. A partir de ent&o, todos ¢s anos,
Associagdes e Grupos de Apoio a Adogdo, em diversos estados do Brasil,
realizam atividades comemorativas, que também visam despertar a scciedade
para a questdo da adogdo e do direito de criangas e adolescentes a conwivéncia
familiar e comunitaria.

Adoggo, conforme prevé o Direito Civil, € o ato Juridico no qual um individuo (a)
é permanentemente assumido como filho (a) por uma pessoa ou por um casal
que ndo sdo os pais biolégicos do adotado. Acolhimento er:ntende-
se como o projeto que acolhe criangas e adolescentes  afastados da faml'lia
natural em virtude de violacio de direitos por meio de medidas profetlvas
conforme preconiza o Estatuto da Crianga e Adolescente - ECA, em se. Artigo
101, sendo, portanto, uma Politica Publica que gara*fcta (o}
direito & convivéncia familiar e comunitaria de criangas e adolefscentes
separados de sua familia. |

A adocsio é a colocacdo da crianga ou adolescente, sempre tendo em vista 0
melhor interesse destes, em uma familia substituta. A adoggo atribui a cendicdo
de filho para todos os efeitos, desligando-o de qualquer vinculo com pais
biolégicos. Pode haver alteragéo do nome, se houver desejo do acotante ou
adotado, sendo crianga ou adolescente. Eum procedimento legal peb qual
alguém assume como filho, de modo definitivo e irrevogavel, uma u_rlanga

’

ou adolescente nascido de outra pessoa. E a e
regulamentada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). ;i

i

B!

Existem no Brasil mais de 46 mil criangas e adolescentes em situa;'géo de

acolhimento, ou seja, que vivem atualmente em quase 4 mil entidlades
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acolhedoras credenciadas junto ao Judicidrio em todo o pais, de acardz comq,
Cadastro Nacional de Criancas Acolhidas (CNCA) do Conselho Nacicnal de
Justica (CNJ). O artigo 7° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
assegura a crianca e ao adolescente o direito a um desenvolvimento sadio e
harmonioso, bem como o direito de serem criados e educados no szic de sua

familia.

2]
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No entanto, quando esses direitos s&o interrompidos por algume razdo,
pode haver a suspensdo, perda ou extingdo do poder familiar. E proprio
ECA prevé as regras processuais quando proposta uma acao de
suspensdo ou perda do poder familiar, aplicando-se, subsidiariamente, as
normas do Codigo de Processo Civil.

E importante que haja e continue existindo trabalhos que possibiltem qu
e os olhos da sociedade se volte para essas criangas e adolescentes. que ja
sofreram com um rompimento familiar em algum momento de sua vida & agora
aguardam por uma nova familia que as ame e caminhem ao seu lado ra trama
da vida.

Por tais razbes, contamos com a compreensdo dos pares e submetemos o
presente Projeto de Lei a apreciagdo, votacdo e aprovagdo de Vossas Excekéncias.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos nove dias do més de janeiro do ano de dois mil
e vinte.

—— <

TARCISIO SILVA
VEREADOR !

Autoria: vereador Tarcisio Silva
|
|
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 000393/2020

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do nobre vereador FRAKRCISCO
TARCISIO SILVA, que “DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DA SEMANA
MUNICIPAL DE INCENTIVO A DOACAO E ACOLHIMENTO, A SER
REALIZADA, ANUALMENTE, NA SEMANA QUE ANTECEDE O DIt 25 DE
MAIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Comissao de Constituicio e Justica conforme dispostos nos artizos 62,
inciso | e 64, ambos do Regimento Interno, tem por competéncia exarar
parecer sobre os aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de
técnica legislativa das proposi¢cdes, salvo as excegbes previstas neste

Regimento.

Preliminarmente, cabe destacar que o Municipio dispée de com>aeténcia
concorrente com o Poder Executivo para legislar sobre assuntos de interesse
local, como por exemplo, a matéria tratada no projeto de lei em destaqLe, como
determinado no artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal, e ainca, tem
respaldo nos termos do artigo 15 da Lei Organica do Municipio.

O presente Projeto de Lei objetiva instituir no Calendario Oficial do Muricipio a
“SEMANA MUNICIPAL DE INCENTIVO A DOACAO E ACOLHIMENTC, A SER
REALIZADA, ANUALMENTE, NA SEMANA QUE ANTECEDE O DIA 25 DE
MAIO".

Cabe ressaltar, que o Projeto de Lei em destaque segue o estabelecido na Lei
Complementar n°® 95 de 26 de fevereiro de 1998, onde dispds sobre a

elaboragdo, a redacio, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme

-
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determina o paragrafo Unico do artigo 59 da Constituicdo Federal, e ainda, o PL

apresenta estruturagéao dos dispositivos e texto legal articulado.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA da Camara
Municipal de Linhares, ap6s analise e apreciagao do Projeto em destag.e, é de
PARECER FAVORAVEL a aprovagio do Projeto de Lei n° 000393/2020, por
ser CONSTITUCIONAL e encontrar-se em consonancia com ordesamento
juridico patrio, tudo de conformidade com o parecer da Procuradoria desta

Casa de Leis.
E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dois dias do més de margo do ano de dois mil

e vinte.
IAS COMETTI
Presidente
SON LU Z SUAVE EDIMAR VITORAZZI
Relator Memb-D

Péginaz
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COMISSAO DE EDUCACAOQ, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, S2UDE,

ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

PARECER

PROJETO DE LEI N° 000393/2020
AUTORIA: VEREADOR TARCISIO SILVA

|
“DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DA SEMANA
MUNICIPAL DE INCENTIVO A ADCGAO E
ACOLHIMENTO, A  SER  REALIZADA,
ANUALMENTE, NA SEMANA QUE ANTECEDE O
DIA 25 DE MAIO, E DA DUTRAS
PROVIDENCIAS.” o

O Projeto de Lei em analise foi proposto pelo Vereador Tarcisio Silva e traz a
semana de incentivo & adog¢ao e acolhimento, a ser realizada, anualrzente, na

semana do dia 25 de maio, no municipio de Linhares.

|
No que tange a constitucionalidade da matéria, a Comissédo de Con'l'tltwgao e

Justica, bem a Procuradoria desta Céamara Municipal, em|t|ram parecer

favoraveis ao prosseguimento.

Pagina 1
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A matéria em aprego necessita de parecer da Comissao de Educagao Cultura,
Turismo, Esporte, Salde, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio
Ambiente, conforme estabelece o texto do artigo 62, inciso lll, do R=gimento
Interno desta Casa de Leis:

Art. 62. Compete:

il - @ Comissdo de Educagéo, Cultura, Turismo, Espor=, Saide,
Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente:

[.]

¢) exarar parecer sobre matéria atinente & cidadania, a reguranga
publica, aos direitos do consumidor;

§ 3° A enumeragdo das matérias deste artigo é .ndicativa,
compreendidas na competéncia das diversas comissé=s ainda
outras, correlatas ou conexas.

(grifo nosso)

Considerando o § 3° do artigo 62, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
esta comissdo é competente para emitir parecer sobre o Projeto de Lei em
analise.

A demanda em analise esta nutrida de boas intengées, além de traze= em seu
texto, normas claras, compreendendo apenas dois artidos e,
consequentemente, de facil compreensdo, motivo pelo qual merece p Jsseguir

com sua tramitagao.

A pretenséo, traz apenas a instituicdo da semana de conscientiza¢éo, de forma
que a sociedade possa voltar a atengdo para as criangas e adolesceates que

estdo em abrigos e diversos lares aguardando por familias possam adcza-los.

No que tange as despesas, inexiste qualquer 6nus ao Poder Publico guanto a

efetividade do Projeto de Lei, acarretando o prosseguimento da demarsa.

Pelo exposto, apés a analise e apreciagao do Projeto em d=staque,
analise do parecer da Comissdo de Constituicao e Justica, reurrida com
seus membros, a COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA, TLRISMO,
ESPORTE, SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANGA, OBRASE E MEIO

Péginaz
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AMBIENTE da Camara Municipal de Linhares/ES, emite parecer favoravel
ao prossequimento do Projéeto- de Lei N° 000393/20205

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos nove dias do més de margo do ano de dois mil

e vinte.
iZ,U - M58

FRANCISCO

Pre
/A/
% LSON L{IZ SUAVE

Relator

(are-

PAMELA GONCALVES MAIA

Membro

Pagina 3
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 000393/2020

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de aubria do
vereador FRANCISCO TARCISIO SILVA, visando como determina sua Ementa:
“DISPOE SOBRE A INSTITUIGAO DA SEMANA MUNICIFiL DE
INCENTIVO A ADOCAO E ACOLHIMENTO, A SER REALIZADA,
ANUALMENTE, NA SEMANA QUE ANTECEDE O DIA 25 DE MAIQ, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Preliminarmente deve ser considerado que o presente Projeto de Lei de
iniciativa legislativa, tem respaldo nos termos do artigo 15 da Lei Orgenica do
Municipio, sendo vejamos:

Art.15. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito ‘dunicipal,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, esp=ialmente

no que refere ao seguinte:

N3o obstante o artigo 15 da Lei Orgénica do municipio de Linhaes ndo
estabelecer de forma explicita a competéncia para legislar sobr= datas
comemorativas, bem como instituir semana municipal de incentivo a =logdo e
acolhimento, pois a competéncia da Cadmara Municipal quanto a iniciafiva para
deflagracio do processo legislativo em relagdo a essa matéria é concorrente
com o Poder Executivo. Noutro giro, devemos nos valer da nossa cartz magna,
que assim disp&e no seu artigo 30, incisos 1, /n verbis:

Pagina 1@
\‘i
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Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (negritei e crifei)

No caso do presente projeto de lei de autoria do nobre edil FRANCISCO
TARCISIO SILVA, estamos diante de projeto que visa incluir no ce endario
oficial de datas e eventos do municipio de Linhares/ES, a semana de incantivo a
adoc3o e acolhimento a ser realizada, anualmente, na semana que anf=cede o
dia 25 de maio, reconhecendo, portanto, a importancia da consciertizacdo
sobre adocdo e acolhimento de criangas e adolescentes em situzcdo de
abandono ou perda familiar.

A instituicio de datas comemorativas no calendario oficial mur cipal é
atribuicdo tipica da competéncia legislativa, o qual possui iniciativa ccncorrente.

Devemos frisar que 0 presente projeto ndo cria despesas para 2 Poder
Executivo, muito menos pretende invadir efou impor algum programa de
governo, na organizagdo, no planejamento de politicas publizas, na
administracdo do Poder Executivo.

Com efeito, a Constituicio Federal de 1988 n&o contém nenhuma disposigdo
que impeca a Cdmara de Vereadores de legislar sobre a fixagao de datas
comemorativas, nem tal matéria foi reservada com exclusividade ao Executivo.

Vale dizer, a circunstancia de se instituir no calendario oficial de aventos do
municipio de Linhares, “SEMANA MUNICIPAL DE INCENTIVO A £EDOCAO
E ACOLHIMENTO a ser realizada, anualmente, na semana que antecede o dia
25 de maio, ndo obriga o Poder Plblico Municipal a efetiva realizzgdo de
comemoracio ou festividade oficial, pois a finalidade inequivoca de norma,

Pagina
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conforme justificativa apresentada é conscientizar a populagdo linharesrse sobre
a importancia de se acolher ou até mesmo adotar aquelas criancas e/ou
adolescentes em situacdo de abandono, bem como inseri-las em uma familia
substituta.

Devemos esclarecer que apds consulta sobre a constitucionalidade dc presente
projeto a0 INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRAGAO MUHICIPAL,
0 mesmo se manifestou, conforme Parecer n® 0275/2020 (cdpia ern anexo).
Destacamos parte do Parecer:

*... ndo vislumbramos dbices a inclusdo da referida data no calendario
oficial, desde que ndo exista lei local obrigando o Executivo & promover
agoes em todas as datas constantes do calendario oficial”.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a
atribuicdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto €, a d= regular
a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais.

Essas sdo as consideracdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente
projeto de lei.

No que tange a técnica legislativa e de redagdo, verificamos que o rojeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo unico do art. 69 do Ragimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei deverd
tramitar preliminarmente pela Comissao de Constituicdo e Justica, b=m como
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ter seu mérito analisado pela Comissdo de Educacgdo, Cultura, Turismo- Ssporte,
Salde, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente uma vez que a
matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias Zrevistas
regimentalmente.

As deliberagOes do Plendrio serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, € 0 2rocesso
de votacdio serd SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 12, inciso
I C/C o artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES. apds a
andlise e apreciacdo do Projeto em destaque, é de parecer favoravzl a sua
aprovacao, por ser CONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dezessete dias do més de fevereiro do ano de
dois mil e vinte.

JOAO PA ECCO PESSOTTI
Procu idico

Pégina4‘
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instituto brasileiro de
administragdo municipal

PARECER ;
N° 0275/20201
- PG - Processo Legislativo. Prcjeto
de Lei. Semana Municipal de
Incentivo a Doagdo e Acolhimento.
Mera Inclusédo. Consideragoes.
CONSULTA:

| |

A Camara consulente encaminhou para anélise Projeto de Léi._ de
iniciativa parlamentar, que dispbe sobre a instituicido da Semana Muni;c pal
de incentivo @ doagéo e acolhimento a ser realizada, anualmente, na
semana que antecede o dia 25 de maio.

RESPOSTA:

Como sabido, os Municipios brasileiros, entes federados
autdnomos nos termos dos arts. 1° e 18 da Carta Magna, sédo dotados de
competéncia legislativa para disciplinar assuntos de interesse local, 2m
carater privativo ou suplementar, conforme dispdem os incisos | e Il do art.
30 da CRFB/88.

Com efeito, a instituicdo de datas comemorativas é atribuif;‘a!o
tipica da competéncia legislativa municipal. Verifica-se, ainda, que a Lei
Maior possibilita aos Municipios a livre criagdo de suas datas religicsas e
feriados, desde que respeitado seu nimero maximo, bem como os ouiros
dispositivos legais que regulam a matéria.

Neste aspecto, cumpre salientar que, diferente das hipéteses de
instituicdo de feriado municipal, nas quais seria obrigatéria a observancia
dos ditames da Lei Federal n® 9.093/1995, nos casos de mera inclusdo de
data comemorativa no calendario oficial da cidade, via de regra. a
designagéo do dia através de Projeto de Lei ja basta por si s6.

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMAFA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)



instituto brasileiro de
administraggéo municipal

Cabe ressaltar que, o que é vedado, em decorréncia do principio

constitucional da separagdo dos podsres, € que o Poder Legislativo

institua obrigagbes ao Poder Executivo, como, por exemplo, impor a
realizagdo de evento nesta ou naquela data comemorativa, o que nio
ocorre na hipotese em tela.

Por fim, registre-se que a hipétese em apre¢o também nao se
confunde com a criagdo de programas geralmente voltados para a pratica
de agdo social, consubstanciam atos tipicos de gestdo administrativa, que
envolvem o planejamento, a diregado, a organizagao e a execug¢éo de atos
de governo, distanciando-se da generalidade e abstragdo que devem
revestir os atos editados pelo Poder Legislativo, o que se traduz em

criagdo de Programa de Governo, o que é vedado a lei de iniciativa
parlamentar.

Em sintese, respondendo objetivamente ao indagado, nao
_vislumbramos o6bices a inclusdo da referida data no calendario oficial,
desde que nao exista lei local obrigando o Executivo a promover agbes em
todas as datas constantes do calendario oficial.
E o parecer, s.m.j.
Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso
Magno
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 12 de fevereiro de 2020.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hik6efikld
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