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PROJETO DE LEI N° 12019 >

3> ol

das aguas dos reservatorios das
escolas e creches municipais e da

outras providéncias”.

Art. 1°. Fica assegurada a realizagdo quadrimestral de coleta de amostras para
analise das aguas dos reservatérios das escolas e creches no ambito do

Municipio de Linhares.

Art. 2°. A realizagdo da analise das amostras mencionadas no artigo anterior
podera ser efetuada pela Secretaria Municipal de Saude, através da celebracao
de convénio com a atual empresa concessiondria de agua.

Art. 3°. Dar-se-a publicidade ao resultado das analises.

Paragrafo unico. Nos casos em que for constatado que a agua nao obedece ao
padrao de potabilidade, oferecendo riscos a saude, serdo tomadas

providéncias imediatas.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execucg@o da presente Lei correrdo por

conta das dotagdes orgcamentarias proprias, suplémentadas se necessario.
Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Linhares/ES, 04 de abril de 2019.

Tobias Santos I ..
Vereadu:

Eoms LN £amara Municipal 2 ¢ .
OBIAS COMETTI

Vereador

T
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JUSTIFICATIVA

A agua € um elemento importante para a saude, e sua potabilidade deve ser
positiva - para ndo causar doencas. Este Projeto de Lei visa estabelecer a
analise e a fiscalizagao quadrimestral da qualidade da agua dos reservatorios
das escolas e creches do municipio. Objetiva, sobretudo, garantir condiges
para discriminar se a agua esta em condi¢des para o consumo, nado oferecendo

riscos a saude de criangas e adolescentes da rede municipal de ensino.

O projeto institui medidas com fundamento na protegdo e defesa da saulde,
estabelecendo a necessidade de analise quadrimestral, uma vez que a analise
semestral da qualidade da agua, quando constata quadro negativo, a

contaminacgéo ja ocorre ha sessenta dias, no minimo.

Ressalta-se ainda que é de competéncia do Municipio a formulagdo da politica
urbana, que consiste em ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e garantindo o bem-estar de seus habitantes, incluindo a seguranca

a saude dos nossos estudantes.

Pelo exposto, convencido de que a saude é direito de todos e dever do Poder
Publico, garantida mediante politicas sociais que visem reduzir os riscos de
doengas a populagdo, bem como pela relevancia .-da matéria e do interesse
publico da qual esta revestida, solicito o apoio dos nobres pares na aprovagéo

deste projeto de lei.

Linhares/ES, 04 de abril de 2019.

Tobias Santos Mametti
Vereado:
Camara Municipal de Linhares

o L~ I
OBIAS COMETTI

Vereador
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,_
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

PARECER

PROJETO DE LEI N° 001532/2019
AUTORIA: VEREADOR TOBIAS COMETTI

“DISPOE SOBRE A REALIZACAO DE ANALISE DAS
AGUAS DOS RESERVATORIOS DAS ESCOLAS E CRECHES
MUNICIPAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O PL em andlise, é de autoria do Vereador Tobias Cometti e traz de forma
sucinta a realizagdo de analise das aguas dos reservatérios das escolas e

creches municipais.

Ao analisar a constitucionalidade da matéria, a Comissédo de Constituicéo e
Justica, manifestou-se favoravelmente sobre o prosseguimento da matéria e a
Procuradoria desta Camara Municipal emitiu parecer contrario ao

prosseguimento.

O texto do artigo 62, inciso llI, alinea “a”, do Regimento Interno desta Casa de

Leis, apresenta a necessidade de parecer desta Comisséo, vejamos:

Art. 62. Compete:
Il - 8 Comissdo de Educagédo, Cultura, Turismo, Esporte,
Sadde, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio

Ambiente:
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a) exarar parecer sobre matéria atinente a educa¢ao em

geral, desenvolvimento do turismo, cultural, inclusive
patriménio histérico, geogréfico, arqueoldgico, artistico e
cientifico, diversbes e espetaculos publicos, datas
comemorativas, homenagens civicas e denominagbes

de logradouros publicos, préaticas esportivas e de lazer,

b) exarar parecer sobre matéria atinente a saude e
assisténcia social em geral, higiene e profilaxia
sanitaria, assisténcia sanitdria, alimentacdo e
nutrigdo;

[-]

§ 3°. A enumeragédo das matérias deste artigo & indicativa,
compreendidas na competéncia das diversas comissoes
ainda outras, correlatas ou conexas.

(grifo nosso)

Considerando o § 3° do artigo 62, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
esta comissio & competente para emitir parecer sobre o Projeto de Lei em

analise.

O autor da matéria, de forma cristalina apresentou a demanda com o intuito de
que o Poder Executivo, através de dotagoes orcamentarias proprias
(suplementadas se necessério), realize a cada quatro meses a coleta de
amostras para analise das aguas dos reservatorios das escolas e creches, a

fim de constatar a potabilidade.

O Relator da Comissao, Vereador Gelson em seu voto, manifestou-se contrario
ao prosseguimento da demanda uma vez que ja existe andlise da potabilidade
da agua, realizado pelo SAAE de Linhares, e tal analise é realizada

diariamente, inexistindo a necessidade de despesa por parte do executivo de

nova analise.
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O Presidente, Vereador Tarcisio Silva e a Membro, Vereadora Pamela,
votaram favoravelmente ao prosseguimento do projeto, entendendo, ambos,
que o prazo quadrimestral estipulado no Projeto se mostra razoavel, inclusive,
possibilitando que o Poder Executivo Municipal possa criar um cronograma de

acordo com a localidade, por exemplo, para a efetividade da demanda.

Pelo exposto, apés a andlise e apreciacdo do Projeto em destaque,
analise do parecer da Comissdo de Constituigao e Justica, reunida com
seus membros, O RELATOR DA COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA,
TURISMO, ESPORTE, SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA,
OBRAS E MEIO AMBIENTE da Camara Municipal de Linhares/ES, emite
parecer contrario ao prossequimento do PL 1532/2019, sendo voto
vencido diante dos votos favoraveis dos demais membros desta
Comissao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dezenove dias do més de setembro do ano de

dois mil e dezenove.

m,\

Presidente

Relator

PAMELA MAIA

Membro
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 001532/2019

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do nobre vereador TOBIAS COMETTI,
que “DISPOE SOBRE AREALIZACAO DE ANALISE DAS AGUAS DOS
RESERVATORIOS DAS ESCOLAS E CRECHES MUNICIPAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A Comisséo de Constituicdo e Justica conforme disposto no artigo 62, inciso |
do Regimento Interno, tem por competéncia exarar parecer sobre os aspectos
constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das

proposigdes, salvo as excegbes previstas neste Regimento.

Preliminarmente, cabe destacar que o Poder Legislativo dispée de competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local, como por exemplo, sobre a
realizagdo de anélise das aguas dos reservatérios das escolas e creches
municipais, como determinado no artigo 30, inciso | da Constituigdo Federal, e

ainda, tem respaldo nos termos do artigo 15 da Lei Organica Municipal.

Cabe frisar, o PL segue o principio da razoabilidade e da equidade, conforme
expressamente determinado o artigo 196 da Constituicdo Federal, onde
estabelece que a saude é direito de todos e dever do Estado, neste mesmo
sentido a Lei Organica a Saude (Lei n° 8.080/90), reconhece que a saude &€ um
direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condigdes

indispensaveis ao seu pleno exercicio..

Cabe ressaltar, o Projeto de Lei em destaque segue o estabelecido na Lei

Complementar n° 95 de 26 de fevereiro de 1998, onde dispde sobre a

M/DW

Pagina 1

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhareg/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



Palicio Legislativo " Antenow Elias’

elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagéo das leis, conforme
determina o parégrafo Gnico do artigo 59 da Constituicdo Federal, e ainda, o PL

apresenta es{ruturagéo dos dispositivos e texto legal articulado.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA da Camara
Municipal de Linhares, apds analise e apreciagéo do Projeto em destaque, é de
PARECER FAVORAVEL a aprovacéo do Projeto de Lei n° 001532/2019, por
ser CONSTITUCIONAL e encontrar-se em consonancia com ordenamento

juridico patrio.
E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e quatro dias do més de junho do ano de

dois mil e dezenove.

'Mcﬂegéség’w

Relator

EDIMAR@TORAZZI

Membro
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PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 001532/2019

PARECER

"PROJETO_DE LEI — PL. ASSEGURA A
REALIZAGAO QUADRIMESTRAL DE COLETA
DE AMOSTRAS PARA ANALISE DAS AGUAS
DOS RESERVATORIOS DAS ESCOLAS E
CRECHES. INVIABILIDADE JURIDICA.”

Pelo presente Projeto de Lei — PL pretende-se assegurar a realizagdo quadrimestral
de coleta de amostras para anéalise das dguas dos reservatorios das escolas e creches

no ambito do municipio de Linhares.

No que toca aos aspectos juridicos do PL, em que pese a excelente intengdo nele

contida, deve-se registrar que a sua propositura carece de vicio de iniciativa.

Isso porque, embora a inclusdo dessa nova atribuiciio parega simples, em verdade, o
seu contetido é demasiadamente amplo e carrega conceitos genéricos (“organizagdo
administrativa”, “servidores publicos”, “criagdo, estruturagdo e atribuicdes das
Secretarias e 6rgdos da administragdo pUblica”, “servigos publicos”), temas que estdo
reservados exclusivamente ao dmbito de competéncia legislativa do Chefe do Poder

Executivo.
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Frise-se, os Projetos de Lei que tratem da estrutura ou da atribuicdo de 6rgdos do
municipio ou do regime juridico de servidores publicos sdo reservados a iniciativa do

Prefeito Municipal.

No caso em tela, denota-se que o PL estabelece nitida atribuigdo a drgdos do Poder
Executivo, inviabilizando, com isso, 0 seu prosseguimento, ante a indevida

interferéncia na separagdo dos Poderes constituidos.

Dito isso, anote-se que o vicio de iniciativa de lei fere fatalmente o principio da
legalidade e da separagdo e harmonia entre os Poderes, verdadeira clausula pétrea
prevista no inc. III do § 4° do art. 60 da CRFB/88, sendo valido lembrar que a Carta
Magna veda veementemente qualquer deliberagdo tendente a abolir uma clausula

pétrea.

E inadmissivel, portanto, que um Poder se sobressaia ao outro, avocando para si
competéncia de iniciativa de lei que ndo lhe foi previsto pelo ordenamento juridico,
sob pena de jogar por terra a constitucional e necessaria separagao dos Poderes.

Diante disso, ndo pode prosperar o PL em questdo, por claro vicio de iniciativa.
Repise-se: a regulamentagdo da matéria cabe ao Chefe do Executivo; nao sendo

possivel, portanto, que a sua iniciativa se dé pela Camara Municipal.

Inclusive, foi encaminhada consulta ao Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal
— IBAM, o qual se manifestou contrariamente ao Projeto de Lei por meio do Parecer

n° 1046/2019.

A titulo de sugestdo, nada impede que o nobre Edil, autor do PL, encaminhe a
proposta com as devidas justificativas ao Prefeito Municipal, para que ele, caso
entenda valido, apresente a matéria para apreciagdo e votagdo por esta Casa de Leis.
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Diante de todo o exposto, a PROCURADORIA da Cédmara Municipal de Linhares/ES,
apds a andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, € de parecer CONTRARIO ao

seu prosseguimento.

Por fim, caso as Comissdes adotem entendimento contrério ao exarado neste
Parecer, registre-se que as deliberagdes do Plendrio no que tange ao projeto de lei
em questdo deverd ser por MAIORIA SIMPLES dos membros da Camara, e quanto
a votacdo devera ser atendido o processo SIMBOLICO, tendo em vista que o
Regimento Interno da Camara Municipal ndo exige quérum especial nem processo

diferenciado de votacdo para apreciagdo da matéria.

Em tempo, na forma prevista pelo paragrafo dnico do art. 69 do Regimento Interno
da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar pela

Comissio _de Constituicio e Justica, bem como ter seu mérito analisado pela
Comiss3o de Educacdio, Cultura, Turismo, Esporte, Salde, Assisténcia Social,

Seguranca, Obras e Meio Ambiente, haja vista que o PL trata de matéria atinente a
salide, na medida em que visa preservar a qualidade das aguas das escolas e

creches municipais.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos sete dias do més de maio do ano de dois mil e

dezenove.

ULISSES COSTA DA SILVA
Procurador/AJuridico
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PARECER

N° 1046/20191

- PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lei. |Iniciativa parlamentar.
Realizagdo de andlise das aguas dos
reservatorios das escolas e creches
municipais. Inconstitucionalidade.

- CONSULTA:

A Consulente, Camara enviou para analise o Projeto de Lei que
dispde sobre a realizagdo de andlise das aguas dos reservatérios das
escolas e creches municipais.

A consulta segue acompanhada do referido Projeto de lei.

RESPOSTA:

Preliminarmente, cumpre salientar que o consulente em um outro
momento, indagou-nos sobre a validade de PL de semelhante teor, ou
seja, sobre a realizagdo de andlise das &guas dos reservatorios das
escolas e creches municipais, que resultou no Parecer IBAM n°® 3405/2018
onde manifestou este Instituto que a atuagdo municipal nessa area deve
obedecer ao principio da separagéo dos poderes e as regras de iniciativa.
Além do mais, a matéria carece de razoabilidade, como consta no trecho a
seguir colacionado:

"a propositura em tela também carece de razoabilidade
na medida em que apenas se direciona a escolas e creches, haja
vista que se trata de questdo de saude publica e que a
Constituicdo Federal em seu art. 196 e seguintes dispde que a
salide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas publicas que visem a reduc&o do risco de doenca e de

PARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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outros agravos e ao acesso universal e igualitario a estas acodes e
Servigos.

Portanto, a fiscalizacdo periédica por parte do Poder
Publico em caixas d‘agua de edificios de uso coletivo, além de
competir ao Poder Executivo, deve ser feita em todas as
edificagdes de uso coletivo localizadas no territério municipal € nao
s6é nas escolas e creches do Municipio, tal como pretende a
propositura.”

Como anteriormente dito, a presente consulta apresenta
semelhante Projeto de Lei, contando apenas com uma mudanga no teor
da propositura, mais precisamente no art. 2° que assim dispoe:

"Art. 2°. A realizagdo da andlise das amostras
mencionadas no artigo anterior podera ser efetuada pela
Secretaria Municipal de Salide, através da celebragé@o de convénio
com a atual empresa concessionaria de agua.”

No caso em tela, o presente projeto de lei institui obrigagdo a
Secretaria Municipal de Salde e a concessionaria de agua violando, deste
modo, ndo apenas as atribuicdes do Poder Executivo, mas também

direitos do concessionario. .

Deste modo, cumpre deixar consignado que a celebragdo de
parcerias, contratos, termos, ajustes, convénios e instrumentos
congéneres encerram ato de gestdo, de condugdo dos negocios e
compromissos municipais, razao pela qual pode ser vista como auténtica
atribuicdo administrativa, que, a seu turno, encontra-se a cargo do Poder
Executivo (art. 84, da Constituigdo Federal).

Assim, ndo se admite que, por via transversa, o Poder legislativo
crie obrigagédo de fazer ou imponha atribuiges ao Poder Executivo visto
que, em Ultima andlise, interferiria no regime de contratagéo do Executivo
com as empresas delegatarias de servigos de distribuicdo de agua.



no

instituto brasileiro de
administracGo municipal

Tendo em vista o conteldo da presente propositura, percebe-se
que, além de violar o principio da separagdo de poderes, revela-se
verdadeira lei de efeitos concretos, tratando-se de medida tipicamente
executiva, a qual ndo cabe a Camara dispor através da sua atividade
legiferante.

Portanto, ante o exposto, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica do Projeto de Lei apresentado,
como ja respondido no parecer n°3405/2018 na forma das razbes ali
exaradas.

Por fim, rememoramos que o vereador autor da propositura, no
legitimo exercicio de sua funcao fiscalizatéria, pode e deve, perquerir do
Executivo, nos termos regimentais, acerca das medidas adotadas no
ambito da vigilancia sanitaria municipal para fiscalizagdo da qualidade da
agua ndo s6 nos reservatérios de creches e escolas, mas também de
todos os estabelecimentos de uso coletivo do Municipio.

E o parecer, s.m.j.

Marcella Meireles de Andrade
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 15 de abril de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/flam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hfgdefijgh



