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PROJETO DE LEI

“INSTITUI A SEMANA MUNICIPAL DE

PREVENCAO DE ACIDENTES DOMESTICOS

COM 1IDOSOS, A SER REALIZADA

ANUALMENTE NA PRIMEIRA SEMANA DO

MES DE OUTUBRO E DA OUTRAS
O PROVIDENCIAS .

CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo N° 001535/2019
ABERTURA: 04/04/2019 - 14:47:04
REQUERENTE: FRANCISCO TARCISIO SILVA
DESTINO: PROCURADORIA
ASSUNTO: PROJETO DE LEI

DESCRIGAQ:"INSTITUL A SEMANA MUNICIPAL DE PREVENGAO DE
ACIDENTES DOMESTICOS COM 1DOSOS, A SER REALIZADA
ANUALMENTE NA PRIMEIRA SEMANA DO MES DE OUTUBRO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS",

I PROTOCOLISTA

@

Art.1° Fica instituida a Semana Municipal de Prevencdo de Acidentes Domésticos
com Idosos, de cardter permanente, a ser realizada, anualmente, na primeira
semana do més de outubro.

Art.2° Na Semana Municipal de Prevencao de Acidentes Domésticos com.Idosos
poderdao acontecer palestras, debates e painéis com especialistas, técnicos, bem
como atividades voltadas para o incremento dos cuidados que devem ser
tomados na prevencgao de acidentes domésticos, especiaimente com idosos, em
locais previamente divulgados, além de outras agGes que 6rgdos interessados
julgarem necessarios.

Art.3° Podera o Poder Publico dar ampla divulgagdo sobre o tema na semana
gue antecede a semana instituida.
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Art.4° Durante o periodo referido no art. 1° desta Lei, as entidades publicas
que detenham competéncia legal para adocdo de agdes governamentais
direcionados a idosos poderdao desenvolver atividades de esclarecimento e
conscientizagao acerca do tema.

§1° As instituicdes de natureza plblica de que trata o caput deste artigo
poderdao firmar parcerias com entidades da sociedade civil que
desenvolvam acoes de prevengao, protecio e defesa do idoso, no
intuito de promover atividades educativas durante a semana de que
trata esta lei.

§2° Para viabilizar agdes destinadas ao esclarecimento, conscientizacdao
e informagao relacionadas aos idosos, o Poder Publico podera celebrar
acordos, convénios e outros instrumentos congéneres com as
entidades privadas.

Art. 5° — A presente lei, ndo gera dnus ao erario, visto que, o poder Executivo
poderd utilizar servidores e secretarias que detenham competéncia legal para
adogdo de agdes governamentais direcionados a idosos poderdo desenvolver
atividades de esclarecimento e conscientizagdo acerca do tema.

Art. 6° — — A Semana Municipal de Prevencdo de Acidentes Domésticos
com Idosos passa a integrar o Calendario Oficial do municipio

Art. 70 - Esta lei entrard em vigor na data sua publicagdo, revogando as
disposi¢des em contrario. :

Plenario “Joaquim Calmon,” aos trés dias do més de Abril do ano de
dois e dezenove.
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JUSTIFICATIVA

A Semana Municipal de Prevencdo de Acidentes Domésticos com Idosos, a ser
realizada na primeira semana de outubro, por ocasido da comemoragdo do Dia
do Idoso, se apresenta como um desses mecanismos, onde, sociedade e Estado,
juntos, irdo se capacitar para que nossos idosos tenham, cada vez mais,
qualidade de vida na melhor idade.

O art.° 230, §1 da nossa Carta Magna de 88 descreve que “A familia, a
sociedade e o Estado tédm o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando
sua participagcdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-ihes o direito a vida” O Ministério da Salde estima que, pelo menos
uma vez por ano, cerca de 30% dos idosos irao cair.

Essas ocorréncias tendem a crescer entre as pessoas com mais de 85 anos,
podendo chegar a 51% nessa faixa. Junto com as quedas, os riscos de fraturas
também aumentam: de 5% a 10% das quedas resultam em ferimentos mais
graves nos idosos.

Isto significa que € dever do poder publico, sabedor deste grave indice que atinge
e atingird os idosos residentes no municipio, implementar mecanismos para
prevenir e orientar idosos e seus familiares a adotarem medidas que reduzam os
indices de acidentes domeésticos.

A presente lei, ndo gera Onus ao erario, visto que, o poder Executivo podera
utilizar servidores e secretarias que detenham competéncia legal para adogao de
acdes governamentais direcionados a idosos poderao desenvolver atividades de
esclarecimento e conscientizagdo acerca do tema.

Plenario “Joaquim Calmon,” aos trés dias do més de Abril do ano de
dois e dezenove.

VEREADOR
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 001535/2019

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do
vereador FRANCISCO TARCISIO SILVA, visando como determina sua
Ementa: “INSTITUI A SEMANA MUNICIPAL DE PREVENCAO DE
ACIDENTES DOMESTICOS COM IDOSOS, A SER REALIZADA
ANUALMENTE NA PRIMEIRA SEMANA DO MES DE OUTUBRO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Preliminarmente deve ser considerado que o presente Projeto de Lei de
iniciativa legislativa, tem respaldo nos termos do artigo 15 da Lei Organica do
Municipio, sendo vejamos:

Art.15. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito Municipal,

legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente

no que refere ao seguinte:

N3o obstante o artigo 15 da Lei Orgdnica do municipio de Linhares nao
eétabelecer de forma explicita a competéncia para legislar sobre INSTITUIR A
SEMANA MUNICIPAL DE PREVEN(;RO DE ACIDENTES DOMESTICOS
COM IDOSOS, quanto a competéncia do Poder Legislativo em relagdo a essa
matéria, a competéncia é concorrente. Noutro giro, devemos nos valer da nossa

carta magna, que assim dispde no seu artigo 30, incisos I, in verbis.
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (negritei e grifei)

Pagina 1 @
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No caso do presente projeto de lei de autoria do nobre edii FRANCISCO
TARCISIO SILVA, estamos diante de projeto que visa incluir no calenddrio
oficial do municipio de Linhares/ES, a semana municipal de Prevengéo.de
Acidentes Domésticos com Idosos, a ser realizada anualmente na primeira
semana do més de outubro, por ocasido da comemoragéo do Dia do Idoso.

A instituicio de datas comemorativas no calendério oficial municipal €
atribuicdo tipica da competéncia legislativa, o qual possui iniciativa concorrente.

Devemos frisar que o presente projeto ndo cria despesas para o Poder
Executivo, muito menos pretende invadir efou impor algum programa de
governo, na organizagdo, no planejamento de politicas publicas, na

administragdo do Poder Executivo.

Com efeito, a Constituicio Federal de 1988 ndo contém nenhuma disposicdo
que impeca a Cdmara de Vereadores de legislar sobre a fixagdo de datas
comemorativas, nem tal matéria foi reservada com exclusividade ao Executivo.

Vale dizer, a circunstancia de se instituir no calendario oficial de eventos do
municipio de Linhares, a SEMANA MUNICIPAL DE PREVENCAO DE
ACIDENTES DOMESTICOS COM IDOSOS a ser comemorado anualmente,
na primeira semana do més de outubro, ndo obriga o Poder Pdblico Municipal a
efetiva realizacio de comemoragdo ou festividade oficial, pois a finalidade
inequivoca da norma, conforme justificativa apresentada ¢ instituir Campanha
Permanente de Prevencdo de Acidentes Domésticos com Idosos, instituindo
essa semana de conscientizaciio acerca do tema no calendario do Municipio de

Linhares.

Devemos esclarecer que apds consulta sobre a constitucionalidade do presente
projeto ao INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL,

o
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0 mesmo se manifestou pela sua inconstitucionalidade, conforme Parecer n°
1074/2019 (anexo). Destacamos parte do Parecer:

“No caso em tela, nota-se, no Projeto de Lei em analise, apesar do
artigo 1° ndo mencionar nenhuma agdo social necessaria, € também o
artigo 5° afirmar que “a presente lei, ndo gera Onus ao erario”, é de
claro entendimento que os artigos 2°, 3° e 4° versam sobrem agdes
necessarias que o Poder Executivo tera de enfrentar. Assim, a referida

propositura de Lei se torna invidvel quanto ao seu objeto”.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a
atribuicdo tipica e predominante da-Camara é a normativa, isto €, a de regular
a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos

interesses locais.

Essas sd0 as consideracdes sobre os aspectos juridicos do presente projeto de

lei.

No que tange a técnica legislativa e de redagdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os pardmetros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista o que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera
tramitar preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como
ter seu mérito analisado pela Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte,
Salde, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente uma vez que a
matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas

regimentalmente.
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As deliberagBes do Plendrio serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo
de votagdo sera SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso
I C/C o artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apés a
andlise e apreciacdo do Projeto em destaque, é de parecer favoravel a sua
aprovagao, por ser CONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos sete dias do més de maio do ano de dois mil e

dezenove.

JOAO PA CCO PESSOTTI
Pro r Juridico
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PARECER

N° 1074/2019"

PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Institui a Semana Municipal
de Prevengdo de  Acidentes
Domésticos com Idosos. Programa
de Governo. Principio da Separagao
dos Poderes

CONSULTA:

A Camara consulente encaminhou para analise o Projeto de Lei
n° 1535/2019, de iniciativa parlamentar, que institui a Semana Municipal
de Prevencgéo de Acidentes Domésticos com Idosos.

RESPOSTA:

A andlise do caso em tela é de grande importéncia ja que
desenvolve a ideia de dar didatica a um tema de suma importancia para os
cidaddos idosos com o respeito que eles merecem. Temos que lembrar
que a instituigdo de datas comemorativas € atribuicéo tipica da
competéncia legislativa municipal e, via de regra, tal atribuicdo se
materializa com a inclusdo de data comemorativa em calendério oficial da
cidade, mediante designacdo do dia ou semana via projeto de lei, o qual
possui iniciativa concorrente. Apesar disso, € vital entender que para tal o

_projeto de lei ndo podera implicar em imposigdo de dnus ou custos ao

Poder Executivo, sob pena de violagdo ao principio constitucional da
separagéo dos poderes, encartado no art. 2° da Constituigao Federal.

Dessa forma, as “semanas de prevengdo”, ou os “dia de
combate” ou mesmo o “més de conscientizagdo” que seja voltado para a

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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pratica de agdo social, se transformara em atos tipicos de gestao
administrativa, pois envolve etapas como: planejamento, diregéo,
organizagdo, e execucdo de atos governamentais. Isso acaba por
distanciar a generalidade e abstragdo que devem ser revestidos os atos do
Poder Legislativo. O que significa criagdo de Programa de Governo, e €
vedado por Lei de iniciativa parlamentar.

Segundo a doutrina, essa invasdo de atos do Poder Executivo
pelo Poder Legislativo pode ser explicada pelo principio constitucional da
reserva de administragdo. Nesse sentido o Acérddo do Supremo Tribunal
Federal explica:

"O principio constitucional da reserva de administracdo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a funcao primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicao
parlamentar e importa em atuacao ultravires do Poder Legislativo,
que ndo pode, em sua atuagd@o politico-juridica, exorbitar dos
limites 0 exercicio de suas prerrogativas institucionais". (STF -
Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23, Rel.
Min. CELSO DE MELLO).

No caso em tela, nota-se, no Projeto de Lei em analise, apesar
do artigo 1° ndo mencionar nenhuma agéo social necessaria, e também o
artigo 5° afirmar que “a presente lei, ndo gera dnus ao erario”, é de claro
entendimento que os artigos 2°, 3° e 4° versam sobrem agbes necessarias
que o Poder Executivo tera de enfrentar. Assim, a referida propositura de
Lei se torna inviavel quanto ao seu objeto.

Tecidas estas consideragdes, frisamos, por relevante, que se a
Camara desejar instituir um dialogo publico com a sociedade no ambito do
préprio Poder Legislativo, como parece ser o caso, sequer precisa de Lei
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J
para isso, podendo estabelecer um dia, semana, ou més voltado ao
esclarecimento e divulgagéo de informagées relativos a qualquer tema de
relevancia publica ou para fomentar o didlogo com a opinido publica no
proprio recinto da Camara, desde que isso ndo importe criar Programa de
Governo ou realizar Agao Social. '

E o parecer, s.m.j.
Gustavo Neffa Gobbi
da Consultoria Juridica
. Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 16 de abril de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGCO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confima.asp E UTILIZE O CODIGO hfg4fifigi
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 001535/2019

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do nobre vereador FRANCISCO
TARCISIO SILVA, que “INSTITUI A SEMANA MUNICIPAL DE PREVENCAO
DE ACIDENTES DOMESTICOS COM IDOSOS, A SER REALIZADA
ANUALMENTE NA PRIMEIRA SEMANA DO MES DE OUTUBRO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Comissdo de Constituicdo e Justica conforme disposto no artigo 62, inciso |
do Regimento Interno, tem por competéncia exarar parecer sobre os aspectos
constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das

proposicdes, salvo as excegdes previstas neste Regimento.

Preliminarmente, cabe destacar que o Municipio dispde de competéncia
concorrente para legislar sobre assuntos de interesse local, como por exemplo,
o Meio Ambiente, como determinado no artigo 30, inciso | da Constituicdo
Federal, e ainda, tem respaldo nos termos do artigo 15 da Lei Orgénica do

Municipio.

O presente Projeto de Lei objetiva instituir a Semana Municipal de Prevencédo
de Acidentes Domésticos com Idosos, de carater permanente, a ser realizada,

anualmente, na primeira semana do més de outubro.

Cabe ressaltar, o Projeto de Lei em destaque segue o estabelecido na Lei
Complementar n° 95 de 26 de fevereiro de 1998, onde dispoe sobre a
elaboragdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidagéo das leis, conforme
determina o paragrafo nico do artigo 59 da Constituicdo Federal, e ainda, o PL

apresenta estruturagéo dos dispositivos e texto legal articulado.

%ﬁé zé/m/ -
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Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA da Camara
| Municipal de Linhares, apds analise e apreciagdo do Projeto ern destaque, € de
PA/&EA,C.ER,EA;\LQ_RAVEL & aprovagdo do Projeto de Lei n° 001535/2019, por
ser CONSTITUCIONAL e encontrar-se em consonancia com ordenamento

juridico patrio, tudo de conformidade com o parecer da PROCURADORIA

desta Casa de Leis.
E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos treze dias do més de maio do ano de dois mil
. e dezenove.

TOBIAS COMETTI
Presidente

40%@

MARCELO PESSOTI
Relator

. EDIMAR VITORAZZI
Membro
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Processo n°....: 001535/2019

Ao Gabinete do Vereador Francisco Tarcisio Silva.

PARECER

Ao assumir o cargo de Procurador Geral desta casa de leis em 04/01/2021, localizei em carga
na procuradoria o presente procedimento de projeto de lei sem o devido andamento.

Pois bhem.

O Regimento Interno deste Legislativo preceitua em seu art. 120 que, verbis:

Art. 120. Ao encerrar-se a legislatura, as proposigbes sobre as quais a Camara nao
tenha deliberado definitivamente serdo arquivadas, com excecdo das apresentadas
por vereadores reeleitos para a nova legislatura.

Pardagrafo unico. As proposictes dos vereadores reeleitos voltam a tramitar no
mesmo estado onde se encontravam na data do encerramento da legislatura
anterior, sendo convalidados os atos até entdo praticados.

Verificado no presente caso concreto que houve troca de legislatura e o titular da proposta
foi reeleito, o procedimento devera ter continuidade, sendo convalidados os atos até entdo
praticados.

Contudo, em razdo do lapso temporal desde a sua propositura, entendo prudente remeter o
procedimento ao nobre vereador para que manifeste o interesse no seu prosseguimento ou
arquivamento.

Assim, remeto ao gabinete do vereador para analise. Caso haja interesse no prosseguimento
do projeto apresentado, solicito que seja devolvido a procuradoria para providéncias.

Caso contradrio, que siga os tramites de arquivamento do procedimento, mediante solicita¢do
a mesa diretora, que dependera de deliberagdo no plenario.

Art. 118. A proposicdo podera ser retirada pelo autor mediante requerimento @ Mesa
Diretora,que dependerd de deliberacdo do Plendrio se a proposi¢do tiver parecer
favoravel de comissdo.

Atenciosamente.

Linhares (ES), 01 de fevereiro de 2021.

Procurador Geral
Matricula 6.859
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A Secretaria Legislativa
Da Camara Municipal de Linhares

Assunto: Arquivamento de Projeto de Lei

Venho por meio deste informar que ndo tenho interesse, em dé prosseguimento ao
Projeto de Lei, sob o n° de protocolo 001535/2019 “Institui a Semana Municipal de
prevencdo de acidentes domésticos com idosos, a ser realizada anualmente na primeira
semana do més de Outubro, e da outras providéncias’. Dessa forma, solicito o
arquivamento de forma regimental.

P. Deferimento.

Linhares (ES), 01 de margo de 2021.

AD
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