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PROJETO DE LEI N° 08/2018

“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
ESPACO RESERVADO NOS HOSPITAIS
PUBLICOS: AO ATENDIMENTO DE PESSOAS
CUSTODIADAS, PRESOS EM FLAGRANTES E
DETENTOS ORIUNDOS DO SISTEMA
CARCERARIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS?,

Art. 1°, Fica estabelecida no 4mbito do municipio de Linhares sobre a obrigatoriedade
dos hospitais publicos reservarem espaco para atendimento de pessoas custodiadas,

presos em flagrantes e detentos oriundos do sistema careerdrio.

Art. 2°. A ala reservada ao atendimento das pessoas referidas no artigo acima devera ter

pessoal treinado para atender de forma adequada;

Art. 3°. A ala reservada deverd atender a todos os requisitos minimos de infraestrutura

para manter os pacientes de forma digna;

Art. 4°. Serd de responsabilidade da secretaria de Seguranga Publica do estado pela
manuten¢&o da guarda e escolta das pessoas atendidas na condigfo do artigo 1° da referida

lei.

Art. 5°. As despesas decorrentes da execugfo desta lei ocorrerdio por conta de dotagdes

or¢amentdrias proprias, suplementares se necessdrias;

Art. 6°. Esta lei entra em vigor ap6s 120 dias apds sua publica¢do, revogadas as

disposi¢des em contrario.

SALA DE SESSAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES ESTADO DO
ESPIRITO SANTO.

Linhares, 11 deJulho de 2018. /

GELSON LUIZ SUAVE
(VEREADOR PSC)
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www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51
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JUSTIFICATIVA

O objetivo do presente Projeto de lei visa resguardar todos que esperam no Sistéma

Piablico de Saude atendimento seguro e eficaz quando solicitado.

A Lei Federal 8.080/90 institui objetos e diretrizes nos quais podemos fazer referéncia a
dois, a universidade de acesso aos servigos de satide em todos os niveis de assisténcia e

igualdade de assisténcia na saiide e sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie.

Cabe ressaltar que o Projeto de Lei ndo objetiva criar qualquer tipo de descriminagio da
situagfio em que a pessoa custodiada ou oriunda do sistema carcerario se encontra, mas
assegurar aos demais pacientes que estfio nos hospitais publicos condi¢Bes de bem-¢star
fisico e mental.

E sabido que h4 no noticirio nacional informagGes dé resgates de presos e outros
custodiados por comparsas € na maioria das vezes agem de forma truculenta e violenta
quando sabem que estdo hospitalizados devido ao pequeno contingente de agentes de

seguranga publica.

Assim, submete-se a aprecia¢do desta casa a presente proposi¢io.

SAL,A DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. PALACIO LEGISLATIVO ANTENOR ELIAS

Linhares, 11 de julho de 2018.

A

’ELSON LUIZ SUAVE
(VEREADOR PSC)
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Camara Municipal de Linkares
Pullicio Legislativa" Antenar Elias'

PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 002756/2018

PARECER

“PROJETO DE LEI - PL. DISPOE SOBRE
A OBRIGATORIEDADE DE ESPACO
RESERVADO NOS HOSPITAIS
PUBLICOS AO ATENDIMENTO DE
PESSOAS CUSTODIADAS, PRESOS EM
FLAGRANTES E DETENTOS ORIUNDOS
DO SISTEMA CARCERARIO.
INVIABILIDADE POR VICIO DE
INICIATIVA.”

O presente PL estabelece a obrigatoriedade de espago reservado nos
hospitais publicos ao atendimento de pessoas 'custodiadas, presos em
flagrantes e detentos oriundos do sistema carcerario.

Em que pese o Projeto de Lei trazer a lume matéria bastante relevante e

benéfica ao interesse publico em geral, na medida em que preocupa-se com
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Puliscio Legislative " Antenon Elias'

a seguranca publica, deve-se registrar que a sua propositura carece de vicio

de iniciativa.

Isso porque, a iniciativa de lei que estabelega obrigag0es, novas atribuigdes
crie programas governamentais no ambito da cidade de Linhares compete

exclusivamente ao Prefeito municipal.

Somente ao Poder Executivo, por meio de sua Secretaria respectiva, € dada
a incumbéncia de organizar suas prioridades, estruturando seus servidores,
a forma de sua atuacio, o espaco fisico relacionado ao ambiente de
trabalho, bem assim as politicas de governo no tocante as metas

prioritarias.

Obrigar o Poder Publico a criar espago reservado nos hospitais publicos ao
atendimento de pessoas custodiadaé, presos em flagrantes e detentos
oriundos do sistema carcerdrio, claramente interfere no campo de atuagdo
do Executivo, o que, inclusive, caso fosse efetivado, evidenciaria também a

criacdo de gastos do erario publico sem previsdo orgamentaria.

O PL em exame chega a criar até mesmo atribuigdo para a Secretaria de
Seguranga Publica do Estado, conforme se constata no art. 4°, imiscuindo-
se, como se V&, nas atribuicdes do Chefe do Poder Executivo Estadual, o

gue ndo pode ser admitido.

Dito isso, anote-se que o vicio de iniciativa de lei fere fatalmente o principio
da legalidade e da separagdo e harmonia entre os Poderes, verdadeira
cladusula pétrea prevista no inc. III do § 4° do art. 60 da CRFB/88, sendo
valido lembrar | que a Carta Magna veda veementemente qualquer
deliberacdo tendente a abolir uma cldusula pétrea.

IPéginaz
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Camara Municipal do Linhares
Palicio Legislativo " HAntenov Elias'

E inadmissivel, portanto, que um Poder se sobressaia ao outro, avocando
para si competéncia de iniciativa de lei que ndo lhe foi previsto pelo
ordenamento juridico, sob pena de jogar por terra a constitucional e
necessaria separagao dos Poderes.

Diante disso, ndo pode prosperar o PL em questdo, por claro vicio de
iniciativa. Repise-se: a regulamentagdo da matéria cabe ao Chefe do
Executivo; ndo sendo possivel, portanto, que a sua iniciativa se dé pela

Cémara Municipal.

Inclusive, foi encaminhada consulta ao Instituto Brasileiro de Administragao
Municipal - IBAM, o qual se manifestou contrariamente ao Projeto de Lei
por meio do Parecer n°® 2220/2018.

A titulo de sugéstéo, nada impede que o nobre Edil, autor do PL, apds a
exclusdo do art. 4°, encaminhe a proposta com as devidas justificativas ao
Prefeito Municipal, para que ele, caso entenda valido, apresente a matéria
para apreciacdo e votagdo por esta Casa de Leis.

Destarte, a PROCURADORIA da Cémara Municipal de Linhares, apés
andlise e apreciacdo do Projeto em destaque, é de PARECER CONTRARIO
ao PROSSEGUIMENTO DO PROJETO DE L_EI DE N°. 002756/2018, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico

municipal.

Por fim, caso as Comissdes Permanentes dessa Casa de Leis adotem
posicionamento contrario ao exarado neste Pa-recer, para aprovacgao do PL,
importante mencionar que as deliberagdes do Plendrio deverdo ser tomadas
por MAORIA SIMPLES e devera ser adotado o processo SIMBOLICO de
votag8o, haja vista que o Regimento Interno ndo exige quérum especial
nem processo diferenciado de votagdo para aprovagdo da matéria em

questdo. N Q

P4gina
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E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos trinta e um dias do més de julho do ano de
dois mil e dezoito.

Pégina4‘
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instituto brasileiro de
administragdo municipal

PARECER

Ne 2220/20181

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Obriga a reserva de espago
nos hospitais  publicos para
atendimento de presos e pessoas
custodiadas. Reserva da
Administragdo. @ Separagdo  dos
Poderes. Pacto Federativo.
Seguranga Publica. Consideragées. -

CONSULTA:

A Camara consulente encaminhou para analise Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre a obrigatoriedade de espacgo
reservado nos hospitais publicos ao atendimento de pessoas custodiadas,
presos em flagrantes e detentos oriundos do sistema carcerario.

RESPOSTA:

A saude constitui direito constitucional social fundamental, direito
subjetivo publico do cidaddo e dever fundamental do Estado, sendo certo
que compete, concorrentemente, ao Legislativo e Executivo deflagrar
processo legislativo nesta seara.

Entretanto, o exercicio desta competéncia legislativa local nao
pode violar outros preceitos legais vigentes. Com efeito, no que tange a
competéncia municipal para legislar sobre salde, o artigo 18 da CRFB
coloca o Municipio como ente da Federagéo, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira.

Da mesma forma, é na Constituicdo que se encontram o principio
do Federalismo, as normas de reparticdo de competéncias entre os entes

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA

MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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da Federagdo, que visam assegurar a preservagao do pacto federativo, de
sorte que os Municipios possuem competéncia legislativa para
suplementar as normas estaduais e federais a fim de adequa-las as suas
peculiaridades, sem, contudo, contraria-las.

Neste aspecto, como reiteradamente asseverado, imperioso que
se atenda as normas constitucionais regentes no ambito do sistema de
salde publica (art. 196 da CRFB), das regras relacionadas ao Sistema
Unico de Salde - SUS as quais determinam dentre outras medidas: (i) a
obrigatoriedade de coordenagdo e integragdo entre as entidades da
Federacdo nas agbes de saude publica, (i) a diregdo (nica, em cada
esfera de governo das agdes de saude, bem como (jii) a realizagdo das
acdes e servicos de saude de forma regionalizada e hierarquizada,
compondo um sistema unico.

O projeto de lei intenta exigir a reserva de area nos hospitais
publicos do municipio para o atendimento de presos e pessoas
custodiadas. E certo que as exigéncias decorrentes de sua implementagéo
criam uma gama de atribuicbes ao Poder Executivo o que, conforme
afirmou reiteradas vezes esta consultoria é ilegal e inconstitucional, pois
representa ofensa ao principio da separagdo dos poderes insculpido no
artigo 2° da CRFB/1988.

Nesse sentido, ndo compete ao Poder Legislativo municipal
formular politicas publicas de salde, tampouco criar atribuigbes a serem
desempenhadas por 6rgdos do Executivo, como se percebe em diversos
artigos da propositura em tela. Sobre o tema, vale citar o Enunciado n°
02/2004 do IBAM, que estabelece o seguinte:

"Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de projeto de
lei originario do Legislativo que: 1) crie programa de governo; e 2)
institua atribuigées ao Executivo e a érgaos a ele subordinados.”

Feitas as consideragdes pertinentes, cabe aos érgaos do poder
executivo, a saber, o Ministério da Saude (na esfera federal) e a Secretaria
Municipal de Saude (esfera local), agir em consonancia com as diretrizes
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tragcadas pelo SUS, ndo podendo o Legislativo imiscuir no tema, sob pena
de violagdo do principio da separagdo e harmonia entre os poderes.

Além disso, no que tange ao caso concreto, especificamente
quanto a obrigatoriedade de reserva de espaco a presos nos hospitais, é
certo que a imposicao de obrigagdes deve ser sempre analisada a luz dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

O principio da proporcionalidade € decomposto em {trés
elementos: (i) a adequagdo entre meio e fim; (ii) necessidade; e (iii)
proporcionalidade em sentido estrito, sem os quais o ato normativo é
inconstitucional por auséncia de razoabilidade ou proporcionalidade.

Nesse sentido, faz-se necessario avaliar a proporcionalidade e
razoabilidade da medida a ser adotada. Razoabilidade é aquilo que se
situa dentro de limites aceitaveis. Ja para uma conduta municipal observar
o principio da proporcionalidade, ha de revestir-se de triplice fundamento:
o meio escolhido deve ser suficientemente apropriado para necessaria,
ndo havendo outro meio menos gravoso ou oneroso para alcangar o fim
publico, ou seja, o meio escolhido é o que causa o menor prejuizo possivel
para os individuos (necessidade) e as vantagens a serem conquistadas
superarem as desvantagens (proporcionalidade em sentido estrito).

Desta forma, ante os fundamentos apresentados, ndo nos parece
razodvel impor a todos os hospitais publicos do Municipio a
disponibilizagdo de area reservada aos presos e pessoas custodiadas. Se
assim fosse, acabaria por criar um tratamento privilegiado a esses
individuos, uma vez que a realidade brasileira mostra que ha escassez de
leitos e equipamentos para o atendimento da populagdo em geral. E dever
do meédico e ndo ao Legislador determinar qual a ala hospitalar adequada
para o tratamento de cada paciente, cabendo ao poder publico
disponibilizar o atendimento adequado a todos.

Ainda que a preocupacao do legislador seja com a seguranga
dos demais usuarios dos hospitais, destacamos que a atividade de
seguranga publica ¢ privativa das forgas policiais que devem assegurar ao
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cidadao o exercicio dos direitos e garantias fundamentais previstos no art.
5° da CF. As fungbes de cada érgdo policial foram tratadas no art. 144 da
Constituicdo Federal, que n&o prevé a guarda municipal como responsavel
pela preservagdo da ordem publica. Dessa forma as melhorias na
seguranga publica, reclamadas pelos cidaddos, devem ser cobradas do
Estado, a quem compete as atividades a respeito.

Ademais, a propositura atribui obrigagdes a 6rgaos estaduais em
seu art. 4°, ferindo também o pacto federativo, previsto na Constituicao
Federal, no art. 30, | e ll, que estabelece e restringe a competencia
legislativa municipal aos assuntos de interesse local o0 que ndo se observa
na redagdo do PL. Com efeito, ndo € dado ao Municipio estabelecer
atribuicbes a orgdos estaduais, tal como a Secretaria Estadual de
Seguranga Publica.

Em suma: o projeto de lei resta eivado de insanavel vicio de
inconstitucionalidade formal, diante do que nido reune condi¢cbes para
validamente prosperar.

E o parecer, s.m.,j.

Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso
Magno
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 25 de julho de 2018.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
hitp:/am.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hcf2jfckib



