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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
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Processo n2 888/2022 (Camara Sem Papel)

Projeto de Emenda Substitutiva Geral n2 30/2022 (Camara Sem Papel)
Autoria: Vereador Antonio Cesar Machado

Matéria Principal: PLO n? 14/2022 (emendado pelo PE n? 22/2022), de

autoria do Vereador Roque Chile

PROJETO DE EMENDA SUBSTITUTIVA
GERAL. INADMISSIBILIDADE PARCIAL.
VICIOS SANAVEIS. CONSIDERACOES.

I - RELATORIO

Cuida-se de ©parecer quanto a constitucionalidade e
legalidade do projeto de emenda substitutiva geral em
epigrafe, ©protocolizado em 06.04.2022, de iniciativa do
Vereador Antbénio Cesar Machado, apresentado “para
aprimoramento da organizacdo e disposicédo 1lbégica da proposta
legislativa, aprimoramento da inteligibilidade do texto e
acréscimo de novas ideias, tornando-a mais praticavel e eficaz

para os fins a que se destina”.

Eis, em sintese, o relatédrio.
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II - FUNDAMENTAGCAO

Mostra-se formalmente constitucional a presente propositura
no que diz respeito a legitimidade parlamentar para deflagrar

0 presente procedimento (emenda substitutiva geral).

Nessa toada, impende consignar que o objeto da emenda
traduz-se em atribuicdo tipica da competéncia legislativa
municipal, pelos prodéprios fundamentos do parecer exarado no
bojo da matéria principal, ndo restando caracterizado desvio

de poder ou excesso de poder legislativo, a excecgdo do

disposto no art. 5° da emenda substitutiva geral.

Isso porque o referido artigo 5° determina prazo para que a

lei seja regulamentada. O nobre edil transborda, assim, o0s

poderes legislativos ao prever lapso temporal para que Poder
Executivo dé operacionalidade a lei, padecendo de

inconstitucionalidade material.

Nesse rumo de ideias, o Poder Legislativo ndo pode impor ao
Poder Executivo prazo para regulamentagcdo da lei, pois cabe
exclusivamente a este ultimo, respeitados os limites
constitucionais que disciplinam a matéria, realizar Jjuizo de

conveniéncia e oportunidade para edigcdo do ato regulamentador.

E exatamente este o entendimento da jurisprudéncia péatria:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei Complementar n°
48/2021, do Municipio de Andradina, que dispde sobre "a
modernizacdo da emissdo de certiddo negativa por meio

digital online para fins de comprovacdo de dquitacdo e

regularidade de obrigacdes tributérias imobilidrias
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legalmente definidas perante a Fazenda Publica do Municipio
de Andradina" - Ofensa ao principio da Separacdo dos
Poderes - Incidéncia do art. 191 da CE/89 e, por simetria,

do art. 144 da mesma Carta, nos termos do disposto nos

arts. 23, VI; 24, VI e 225 da CF/88 - Prazo para
regulamentagdo da Lei - Usurpagdo de atribuigcido do Poder
Executivo - Auséncia de hierarquia entre os Poderes -

Inconstitucionalidade verificada nessa expressdo constante

no artigo 2° da norma (TJSP, ADI 2175821-52.2021.8.26.0000,

Orgido Especial, julgada em 06/04/2022)

Vale registar que a matéria principal (PLO n° 14/2022) foi
protocolizada com o mesmo vicio. Todavia, o texto originario
recebeu emenda (PE n°® 22/2022) que corrigiu o supracitado
vicio, raz&o pela qual a proposicdo prosseguiu com pareceres

favoraveis a época.

A bem da verdade, diga-se de passagem, esclareca-se dJue
esse tem sido, h& muito, o posicionamento desta Comissdo de
Constituicdo e Justica. A titulo ilustrativo, é o que pode se
extrair dos pareceres exarados no bojo das seguintes
proposicgdes: PLO n® 28/2022 (Processo n°® 1316/2022); PLO n°
809/2021 (Processo n° 7863/2021); PLO n° 757/2021 (Processo n°
4081/2021), entre outros.

Ademais, constata-se atecnia legislativa no paréagrafo
incluido ao artigo 4° da emenda substitutiva geral. Isso
porque o texto faz referéncia ao “§1°”. Acontece que, diante
da inexisténcia de um paragrafo subsequente, melhor andaria o
nobre edil em nomear o referido dispositivo de “paragrafo
inico”, assim como fez no paragrafo do artigo 1°. Merece

reforma, portanto, nesse ponto.
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Portanto - a excecdo do artigo 5° da emenda substitutiva
geral - ndo reside no presente projeto nenhum vicio, estando o
contetdo da proposicéo em sintonia com o bloco de
constitucionalidade e demais parametros legais. Destaca-se,
por fim, ser pertinente a alteracdo da referéncia dada ao
paragrafo inserido ao final do artigo 4° da  emenda
substitutiva, a fim de que o texto se adeque a técnica

legislativa prevista na Lei Complementar n°® 95/1998.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo da Camara Municipal de Linhares/ES - reunida com todos
0s seus membros - é pela INADMISSIBILIDADE PARCIAL DA EMENDA
SUBSTITUTIVA GERAL N° 30/2022, de autoria do Vereador Antdnio

Cesar Machado.

Conforme prevé o art. 64, §4°, c/c art. 126, paréagrafo
inico, ambos do Regimento Interno desta Casa de Leis, propde-
se SUBEMENDA AO PROJETO DE EMENDA SUBSTITUTIVA, a ser
apresentada por esta CCJ em procedimento préprio, visando
alterar a referéncia dada ao parédgrafo inserido ao final do
artigo 4° da emenda substitutiva, bem como modificar a redacéo
conferida ao art. 5°, de maneira a tornar o contetdo da

proposicdo compativel com os parédmetros legais.

Plendrio “Joagquim Calmon”, em 03.05.2022.

WELLINGTON VICENTINI
Presidente
JADIR RIGOTTI JUNIOR ALYSSON REIS
Relator Membro
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