Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DA DEFESA E PROMOCAO DOS DIREITOS DA
MULHER, DO NEGRO, DA PESSOA IDOSA, DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, DA PESSOA COM DEFICIENCIA, DA FAMILIA E DOS
DIREITOS HUMANOS.

N° do processo: 14.741/2025
Projeto de Emenda n.: 05/2026
Autoria: VEREADOR JAGUARA DA SAUDE.

Eﬂgﬂﬁﬁm EMENTA: PROJETO DE EMENDA
MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI
ORDINARIA N° 153/2025. PARECER
FAVORAVEL.

INSTITUIGOES
EFICAZES

1 PAZ JUSTICAE

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Emenda n° 5/2026, de iniciativa do Vereador Jaguara da Satude,
autuado sob o processo n° 14741/2025, tendo por objeto alterar a redacao dos artigos
12, 22, 32 e 42 do Projeto de Lei Ordinaria n°® 153/2025, de sua propria autoria, o qual
dispOe sobre a proibi¢ao da comercializagao de produtos e servigos por comerciantes

externos nas escolas da rede publica municipal de ensino.
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Conforme justificativa apresentada pelo autor, a presente Emenda Modificativa tem
por objetivo aperfeicoar a redagao da proposta original, conferindo-lhe maior precisao
normativa, seguranga juridica e coeréncia com a finalidade central da matéria, que é a
protecao do ambiente escolar contra praticas de cunho estritamente comercial voltadas
ao publico infantojuvenil, sem, contudo, alterar o mérito ou o objetivo protetivo ja

estabelecido no projeto principal.

A Procuradoria da Casa manifestou-se favoravelmente ao prosseguimento do Projeto
de Emenda (fls. 19/22), consignando que as alteragdes sdao pontuais e nao encontram

oObice a sua regular tramitacao.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redac¢ao (CCJ), em parecer de 26/05/2026 (fls.
25/28), opinou pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Emenda n° 5/2026.
Na sequéncia, a Comissao de Educacao, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia
Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente emitiu parecer favoravel ao
prosseguimento da emenda (fls. 31/34), registrando que as modifica¢des propostas nao
afetam o mérito do projeto principal, tratando-se de alteragdes que conferem ao texto

maior inteligibilidade.

Por fim, o presente Projeto de Emenda veio a esta Comissao da Defesa e Promogao dos
Direitos da Mulher, do Negro, da Pessoa Idosa, da Crianga e do Adolescente, da Pessoa
com Deficiéncia, da Familia e dos Direitos Humanos, na forma do Regimento Interno

da Camara Municipal de Linhares.

Em sintese, o relatorio.
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2. DOS FUNDAMENTOS

Inicialmente, cumpre registrar que esta Comissao ja se manifestou sobre o mérito da
matéria principal, o Projeto de Lei Ordindria n° 153/2025, por meio de parecer
favoravel exarado em 23 de margo de 2026, oportunidade em que se reconheceu a
competéncia desta Comissao para opinar sobre o tema, nos termos do art. 62, IV, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares, por se tratar de matéria que
versa expressamente sobre o interesse de criancas e adolescentes, grupo abarcado

pelas competéncias desta Comissao.

Analisado o teor do Projeto de Emenda n° 5/2026, verifica-se que as alteragoes
propostas nos artigos 1%, 22, 3% e 4° do Projeto de Lei Ordindria n° 153/2025 tém natureza
eminentemente redacional e de aperfeicoamento técnico, ndao havendo qualquer
modificacao da finalidade protetiva ou do mérito ja apreciado por esta Comissdao. Em

sintese, as alteracoes consistem em:

a) delimitar a vedacdo exclusivamente ao interior e as dependéncias internas das

unidades escolares, conferindo maior precisao ao alcance espacial da norma;

b) especificar, no inciso III do art. 2°, que a vedagao recai sobre a prestagao de servigos

com pagamento direto por parte dos estudantes;

¢) incluir os §§ 1° 2° e 3° ao art. 3°, disciplinando com maior objetividade as exceg¢des
relativas a atividades pedagdgicas, culturais ou sociais previamente autorizadas pela
Secretaria Municipal de Educagao, e vedando expressamente qualquer abordagem,
divulgacao ou comercializagdo direta ou indireta aos alunos, ressalvada a comunicagao

institucional exclusiva aos pais ou responsaveis legais; e

d) conferir maior precisdo a reda¢do do art. 4%, que atribui a direcdo escolar o dever de

impedir a entrada e a atuagao de comerciantes externos e de comunicar eventual
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descumprimento a Secretaria Municipal de Educacao.

Tais ajustes, ao contrario de enfraquecer a protegao ja reconhecida por esta Comissao
no parecer relativo ao projeto principal, reforcam-na, na medida em que reduzem
margens de duvida interpretativa e impedem que a atuacao mercadologica se dé de

forma disfarcada, sob pretexto de parceria institucional, educativa ou cultural.

Permanecem, assim, plenamente validos os fundamentos ja expostos no parecer
anterior desta Comissao, notadamente: (i) o disposto no art. 227 da Constituigao
Federal, que impoe a familia, a sociedade e ao Estado o dever de colocar a crianga e o
adolescente a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracao, violéncia,
crueldade e opressao; (ii) o art. 39, IV, do Cddigo de Defesa do Consumidor, que veda
ao fornecedor prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, em razao de
sua idade, para impingir-lhe produtos ou servigos; (iii) o art. 5° do Marco Legal da
Primeira Infancia (Lei n°® 13.257/2016), que inclui, entre as dareas prioritdrias das
politicas publicas, a protecao contra toda forma de pressdao consumista e a prevencao
da exposigao precoce a comunica¢ao mercadoldgica; e (iv) a Resolugao CONANDA n°
163, de 13 de marco de 2014, que considera abusiva a pratica de direcionamento de
publicidade e comunicagao mercadoldgica a crianga com a intengao de persuadi-la ao
consumo, sendo especialmente relevante, no caso, o §2° de seu art. 2%, que considera
abusiva a publicidade e a comunicagdo mercadoldgica no interior de creches e

instituicoes escolares da educacao infantil e fundamental.

Dessa forma, tendo em vista que a emenda em apreco apenas ratifica e aperfeigoa
tecnicamente a proposicao principal, sem alterar seu mérito, esta Comissao confirma
o entendimento ja manifestado no parecer de 23/03/2026, opinando pelo

prosseguimento do Projeto de Emenda n® 5/2026.
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3. CONCLUSAO

Pelo exposto, ante a analise e apreciagao da matéria em tela, a Comissao da Defesa e
Promocgao dos Direitos da Mulher, do Negro, da Pessoa Idosa, da Crianga e do
Adolescente, da Pessoa com Deficiéncia, da Familia e dos Direitos Humanos da
Camara Municipal de Linhares é de PARECER FAVORAVEL ao prosseguimento do
Projeto de Emenda n° 5/2026, de autoria do Vereador Jaguara da Saude, nos termos

em que fora proposto.
E 0o PARECER desta Comisso.
Sala dos Vereadores, 24 de julho de 2026.

ADRIEL PAJE

Presidente

ROQUE CHILE EVELSON LIMA

Relator Membro
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