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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 001505/2021

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do
vereador MANOEL MESSIAS CALIMAM, visando como determina sua
Ementa: “DISPOE SOBRE A DIVULGAGAO EM TELA ELETRONICA DA
ORDEM DE ATENDIMENTO DOS PACIENTES EM CENTROS
ESPECIALIZADOS EM MATERIA DE SAUDE NO MUNICIPIO DE
LINHARES".

Preliminarmente deve ser considerado que o presente Projeto de Lei de
iniciativa legislativa, tem respaldo nos termos do artigo 15 da Lei Organica do

Municipio, sendo vejamos:

Art.15. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito Municipal,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente
no que refere ao seguinte:

Néo obstante o artigo 15 da Lei Organica do municipio de Linhares n3o
estabelecer de forma explicita a competéncia para legislar sobre a divulgaggo
em tela eletronica da ordem de atendimento dos pacientes em centros
especializados em matéria de salide no municipio de Linhares, quanto a
competéncia do Poder Legislativo em relacio a essa matéria, a mesma §é
concorrente. Noutro giro, devemos nos valer da nossa carta magna, que assim

dispde nos seus artigos 23, inciso II ¢/c 30, incisos 1, in verbis:

Art, 23, E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(o)
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II - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecio e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (negritei e grifei)

A justificagdo do projeto em analise vem imbuida de principios constitucionais,
como por exemplo o da transparéncia e publicidade, principalmente quando
aduz que a saude publica necessita de maior transparéncia no municipio de
Linhares e, este projeto de lei vem municiar o cidaddo com informagdo sobre a
ordem de atendimento dos pacientes em centros especializados em matéria de
salde no municipio de Linhares.

No caso do presente projeto de lei de autoria do nobre edii MANOEL
MESSIAS CALIMAM, estamos diante de projeto que visa efetivar em ambito
municipal o que preconiza de forma geral a LEI NO 12.527, DE 18 DE
NOVEMBRO DE 2011.

Trazemos a baila a legislagdo federal que resguarda esse mesmo direito a
INFORMAGAO - LEI N° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011 -, NOS seus

artigos 39 e 5°, sendo vejamos:
I

“Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados
em conformidade com os principios basicos da administracdo plblica e
com as seguintes diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;

II -  divulgacdo de informacdes de interesse publico,
independentemente de solicitacBes;
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IIT - utilizagdo de meios de comunicagéo viabilizados pela tecnologia da
informagdo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragao plblica;

V - desenvolvimento do controle social da administragio publica.

Art. 50 E dever do Estado garantir o direito de acesso a informacso,
que serd franqueada, mediante procedimentos objetivos e &geis, de
forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensao”.

No dmbito federal, temos a LEI N© 12,527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011, -
conforme ja citada acima -, que regula o acesso a informacdes previsto no
inciso XXXIII do art. 50, no inciso II do § 30 do art. 37 e no § 20 do art. 216 da
Constituicdo Federal. Esta lei estabelece a “Transparéncia Ativa”, como forma
de efetivar o principio da “Publicidade M&xima”, que estabelece a publicidade
como preceito geral e o sigilo como excegdo, garantindo, portanto, o exercicio
pleno do direito de acesso previsto na Constituicdo Federal e 1988. Sendo

vejamos:

Art. 8 E dever dos drgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacio em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1o Na divulgacdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo
constar, no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e
telefones das respectivas unidades e hordrios de atendimento ao
publico;
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II - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

III - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes,
projetos e obras de drgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Como problema de salde publica possui competéncia comum entre Estados,
Unido, Distritos Federais e municipios, conforme determina o artigo 23, II da
Constituicao Federal, entendemos como possivel a sua deflagragio pelo Poder

Legislativo cuja iniciativa é concorrente com o municipio.

Devemos frisar que o presente projeto ndo cria despesas para o Poder
Executivo, muito menos pretende invadir e/ou impor algum programa de
governo, na organizagdo, no planejamento de politicas publicas, na

administracdo do Poder Executivo.

Com efeito, a Constituigdo Federal de 1988 n&o contém nenhuma disposicdo
que impega a Camara de Vereadores de legislar sobre a matéria ora analisada
no presente projeto, nem tal matéria foi reservada com exclusividade ao
Executivo.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a
atribuig&o tipica e predominante da Camara é a normativa, isto €, a de regular
a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos

interesses locais.

Pégina4

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



Palicio %gegisfat{uo/ " Antenow Elias

Essas sdo as consideragdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente
projeto de lei.

No que tange a técnica legislativa e de redacdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo unico do art. 69 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei deverd
tramitar preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como
ter seu mérito analisado pela Comiss@o de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte,
Saude, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente uma vez que a
matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas

regimentalmente.

As deliberagbes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo
de votacdo sera SIMBéLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso

I C/C o artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apés a
analise e apreciagdo do Projeto em destaque, é de parecer favoravel a sua
aprovagao, por ser CONSTITUCIONAL.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos cinci dias do més de maio do ano de dois mil e

vinte e um.,
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