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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA,
ORCAMENTO E FISCALIZACAO

Processo n.° 002246/2021

“Autoriza o Poder Executivo
Municipal a firmar convénio com
Fundacdo Beneficente Rio Doce, e

da outras providéncias.”

Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Linhares/ES, que visa autorizar o Poder Executivo Municipal a firmar convénio
com Fundagao Beneficente Rio Doce.

Cumpre-nos esclarecer que toda e qualquer transferéncia de recursos
publicos a entidades privadas pautar-se-& nos principios norteadores da
administragdo publica, previstos no artigo 37 da Constituigdo Federal.

O artigo 12 da Lei n°® 4.320/1964, que “Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”, extrai-se que a
transferéncia de recursos publicos dar-se-a em trés modalidades:

subvencdes, contribuicdes e auxilios. Vejamos:

“Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias

econdmicas:

(..))

§2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagdes

para despesas as quais ndo corresponda contraprestagdo
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direta em bens ou servicos, inclusive para contribuigdes e
subvencdes destinadas a atender a manifestagdo de outras

entidades de direito publico ou privado.

§ 39 Consideram-se subvencgdes, para os efeitos desta lei, as
transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das
entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

I - subvencdes sociais, as que se destinem a instituigdes
publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem
finalidade lucrativa;

1I - subvengBes econdémicas, as que se destinem a empresas
publicas ou privadas de carater industrial, comercial, agricola

ou pastoril.

()

§60 S3o Transferéncias de Capital as dotagdes para
investimentos ou inversdes financeiras que outras pessoas de
direito publico ou privado devam realizar, independentemente
de contraprestacdo direta em bens ou servigos, constituindo
essas transferéncias auxilios ou contribuicdes, segundo
derivem diretamente da Lei de Orgamento ou de lei
especialmente anterior, bem como as dotagbes para

amortizacdo da divida publica.”

O §3° do mencionado artigo 12, descreve subvengdes como transferéncias
correntes destinadas a cobrir despesas de custeio operacional das entidades

beneficiadas, ou seja, aguelas despesas realizadas com a sua manutengao.

As subvengodes, por sua vez, dependendo do destino dos recursos,
distinguem-se em sociais e econdmicas, sendo sociais aquelas que se
destinam as instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial ou
cultural, sem fins lucrativos. J& as econdmicas sdo dirigidas as empresas

publicas ou privadas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.
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No que se refere as subvengles sociais, as mesmas devem atender as
despesas de manutencdo de entidades sem fins lucrativos, e que, de
acordo com o artigo 16 da Lei n® 4.320/1964:

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades

financeiras a concessdo de subvencdes sociais visard a

prestacdo de servicos essenciais de assisténcia social, médica

e educacional, sempre que a suplementagdo de recursos de
origem privada aplicados a esses objetivos, revelar-se mais

econdmica. (grifo nosso)

Ou seja, as subvengdes sociais devem constituir, fundamentalmente,
suplementagéo aos recursos de origem privada aplicados na prestagao de

servicos essenciais de assisténcia social, médica e educacional.

Isso significa que, se o Ente Governamental pensar em entrar neste campo
de atividades, devera fazé-lo diretamente por sua propria agdo, reservando

subvencgdes apenas para suprir a iniciativa dos particulares.

No caso em analise, o municipio de Linhares/ES presta as atividades
diretamente, através do Hospital Geral de Linhares (HGL), sendo inclusive,
referéncia para a maioria dos municipios, o que gera a necessidade de
suporte aos atendimentos realizados, visando atender a populagdo.

Acerca do valor a ser transferido, o paragrafo unico do citado artigo 16 dispoe

sobre a base de calculo dos mesmos a titulo de subvengGes sociais:

“Art. 16.

(..)

Paragrafo Unico. O valor das subvengdes, sempre que possivel,

sera calculado com base em unidades de servigos
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efetivamente prestados ou postos a disposicdo dos
interessados obedecidos os padrBes minimos de eficiéncia

previamente fixados.”

No procedimento em analise, depreende-se da mensagem oriunda do chefe
do poder executivo municipal, que o incentivo financeiro visa a
complementacdo dos servicos de média e alta complexidade
ambulatorial e hospitalar, e, devido a pandemia do coronavirus, os
impactos na saude sdo muito graves, consequentemente com perspectivas
de altas despesas. Logo, o valor do incentivo mostra-se razoavel para o
periodo de 01 (um) ano, em razdo dos servigos que sdo efetivamente
prestados a populagao.

Imprescindivel ainda a demonstracdo da regular condigdo de funcionamento
por parte da entidade recebedora do recurso publico, conforme dispde o
artigo 17 da Lei n© 4.320/1964.

“Art. 17. Somente a instituicdo cujas condigbes de
funcionamento forem julgadas satisfatdrias pelos &rgdos

oficiais de fiscalizag@o serdo concedidas subvengdes.”

Para firmar acordo, ajuste, convénio ou qualquer outro instrumento
congénere com a Administragdo Publica, as entidades civis sem fins lucrativos
deverdo, além de demonstrar capacidade técnica e operacional, estar sem
débito com o Poder Publico, apresentando, para tanto, atestado de
regularidade fiscal, tributéria e previdenciaria.

O projeto de lei em analise visa autorizar o Poder Executivo Municipal a firmar
o convénio com a FUNDAGAO BENEFICENTE RIO DOCE, entretanto, ndo traz

qualquer documento hébil que comprove a regularidade fiscal, tributaria e

previdencidria da respectiva entidade.
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Neste contexto, em consulta aos sites dos érgdos oficiais competentes pela
emissdo das certiddes negativas de débitos, verifica-se a regularidade junto
ao Ministério da Fazenda, Fazenda Publica Estadual, bem como, junto a
Fazenda Publica Municipal (docs. anexos).

No tocante a forma de selegdo das entidades que receberdo as transferéncias
oriundas das subvengdes sociais, o artigo 31, inciso II, da Lei n® 13.019/2014

disciplina o seguinte:

“Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico
na hipdtese de inviabilidade de competicdo entre as
organizacdes da sociedade civil, em razéo da natureza singular
do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser

atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:

()

II - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive
quando se tratar da subveng&o prevista no inciso I do §3° do
art. 12 da Lei n© 4,320, de 17 de marco de 1964, observado o
disposto no art. 26 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000.”

A subvencdo em analise trata-se de subvengdo social, destinada a instituigao
de cardter assistencial, sem finalidade lucrativa, logo, sendo inexigivel o
chamamento publico, conforme dispde o artigo 31, II da lei 13.019/14.

No que tange a Lei de Responsabilidade Fiscal, o artigo 26, estabelece que a
destinag8o deverd ser devidamente autorizada por lei especifica, bem como,
atender as condic8es estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias e estar

consignada na Lei Orgamentaria ou em créditos adicionais. Confira-se:
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“Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou
déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei
especifica, atender as condigdes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentdrias e estar prevista no orgamento ou em

seus creditos adicionais.

§ 120 disposto no caput aplica-se a toda a administracdo
indireta, inclusive fundagGes puUblicas e empresas estatais,
exceto, no exercicio de suas atribuigbes precipuas, as

instituices financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos,
financiamentos e refinanciamentos, inclusive as respectivas
prorrogacdes e a composicdo de dividas, a concesséo de
subvencdes e a participagdo em constituigdo ou aumento de
capital.”

Logo, a condicionante elencada pela lei de responsabilidade fiscal é que a
autorizacéo para destinacdo dos recursos deve dar-se por lei especifica, o que
vem sendo cumprido através do projeto de lei apresentado pelo chefe do

poder executivo.

Ainda no mesmo sentido, o artigo 24 da Lei n° 8.080/1990 dispde que:

“Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes
para garantir a cobertura assistencial 8 populagdo de uma
determinada &rea, o Sistema Unico de Salde (SUS) podera

recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.
Paragrafo Unico. A participagdo complementar dos servigos

privados sera formalizada mediante contrato ou convénio,

observadas, a respeito, as normas de direito publico.”
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Verifica-se entdo, a possibilidade da realizagdo de convénio entre a
Administragéo Publica e entidades filantrdpicas que prestam servigos na area

de salde, por exemplo.

Neste contexto, a legislacdo patria em vigor, admite a transferéncia de
recursos na modalidade de subvencgGes sociais, através de convénio, entre o
Poder Publico e entidades sem fins lucrativos ou filantrépicas, que atuem na
area de salde, que é exatamente o caso em analise, conforme documentos

comprobatorios.

Ainda em analise a lei de responsabilidade fiscal, mais precisamente o caput
do artigo 26, é necessario que sejam atendidas as condicdes estabelecidas na

lei de diretrizes orgamentarias e haja previsdo no orgamento ou em seus créditos
adicionais.

A lei de diretrizes orgamentdrias do municipio n.° 3.932/20, dispde que:

Art. 40 Somente serdo concedidos recursos a titulo de
subvengbes sociais para entidades privadas sem fins
lucrativos, que exercam atividades de natureza continuada
nas areas de cultura, assisténcia social, saude e educagao,
observado no que couber a Lei Federal 13.019/2014, o
disposto no artigo 16 da Lei Federal n® 4.320/64, e que

atendam as seguintes condigoes:

1 - comprovante pertinente a pesquisa do concedente junto
aos seus arquivos e aos cadastros a que tiver acesso,

demonstrando que ndo hd quaisquer pendéncias do
convenente para receber recursos publicos; (grifo nosso)

II - sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita,
e que possuam, para as que atuam na area de assisténcia
social, comprovante da declaracao atualizada do Registro do

Conselho Municipal de Assisténcia Social ou do Certificado de
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Entidades Beneficentes de Assisténcia Social, fornecido pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, salvo nas
demais areas de atuagdo governamental que deverdo

apresentar registro ou certificado dos 6rgédos competentes.

Paragrafo Gnico. Todas as entidades que sejam qualificadas
como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP, com termo de parceria firmado com o Poder Publico,
de acordo com a Lei Federal n® 9.790, de 23 de margo de
1999, estdo aptas a receber subvengdo social que atendam a

legislagdo em vigor e os incisos deste artigo.

Art. 41 A destinagdo de recursos orgamentdrios as entidades

sem fins lucrativos devera, observar:

1 - Lei especifica que expressamente defina a destinagdo de
recursos as entidades beneficiadas, nos termos do disposto no
art. 26 da Lei Federal 101/2000;

II - Lei Federal n® 13.019/2014 e suas alteragbes para as
parcerias firmadas entre a administragdo publica municipal e

as organizacao da sociedade civil;

IIT - Legislacdo Municipal vigente em relacdo a Organizacdo
Social.

Paragrafo unico. A transferéncia de recursos a titulo de
contribuicdo corrente, ndo autorizada em lei especifica,
dependerad de publicagdo, para cada entidade beneficiada, de
ato de autorizacdo da unidade orgamentéaria transferidora, o
qual conterda o critério de selegdo, o objeto, o prazo do

instrumento e a justificativa para a escolha da entidade.

Conforme se verifica, os comandos legislativos que versam sobre a

possibilidade de repasse de subvencGes através de convénio (lei n.°
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4,320/64, lei n.° 13.019/14, lei complementar n.°© 101/00, lei n.° 8.080/90
e lei n.9 3.932/20), foram todos atendidos, o que traz seguranga a

formalizagdo do convénio e consequente repasse da subvengado. Vejamos:

e Destina-se a instituicdo publica ou privada de carater assistencial ou cultural,
sem finalidade lucrativa;

e Previsdo na lei de diretrizes orcamentarias;

» Visa a prestacdo de servigos essenciais médicos;

e Condicdes de funcionamento da instituicgdo convenente devidamente
comprovada, através dos documentos acostados;

e Regularidade fiscal, tributaria e previdenciaria;

e Inexigibilidade de chamamento publico; e

e O repasse dar-se-a por lei especifica.

Assim, entende a Comiss&o de Finangas economia, orgamento e fiscalizagao,
pela VIABILIDADE do projeto de lei em analise, tendo em vista o
atendimento a todos os requisitos legais exigiveis.

Linhares/ES 13 de maio de 2021.
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GILSON I Vo

Presidente

MANOEL MESSIAS CALIMAN

Relator

Membro
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