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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

PARECER

Assunto: Proibe a pratica de acampamento e o uso de churrasqueiras nas praias e
logradouros publicos do municipio de Linhares e da outras providéncias.

Processo n° 000855/2021
Parecer n° 018/2021

DA CONSULTA:

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria de autoria do Vereador Manoel Messias Caliman, tendo
por objeto a proibicdo de acampamento e utilizagdo de churrasqueiras em praias e
logradouros publicos no Municipio de Linhares (ES).

O PLO possui manifestacdo favoraveis da Procuradoria Legislativa (com ressalva a supressao
do art. 7°) e da Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) da Casa.

DESPACHO:

O Regimento Interno preceitua que, verbis:

Art. 62 Compete:

lll - &4 Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Satide, Assisténcia Social,
Seguranca, Obras e Meio Ambiente:

a) exarar parecer sobre matéria atinente a educa¢do em geral, desenvolvimento do
turismo, cultural, inclusive patriménio histdrico, geogréfico, arqueoldgico, artistico
e cientifico, diversdes e espetaculos publicos, datas comemorativas, homenagens
civicas e denominacfes de logradouros publicos, préticas esportivas e de lazer;

c) exarar parecer sobre matéria atinente a cidadania, a seguranga publica, aos
direitos do consumidor;

e) exarar parecer sobre matéria relacionada a politica e sistema municipal do meio
ambiente, ao saneamento bdsico, a_protecdo, conservacdo e recuperacdo dos
recursos naturais e ao desenvolvimento sustentavel. (Destaca-se)

Verificada a competéncia desta Comissdo residual, passasse a enfrentar o mérito.

{
Importante frisar a ilustre manifestagdo da Procuradoria desta Casa, quando traz em tela™©
artigo 30, inciso |, da Constituicdo Republicana de 1988, que emana:
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Art. 30. Compete aos Municipios:
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| - legislar sobre assuntos de interesse local; (Destaca-se)

A LOA estabelece as hipoteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal,
ndo estando dentre elas a fixagdo dos critérios para a declaracao de utilidade publica
municipal de entidades. Fato este que ndo pode figurar como resisténcia a atividade
normativa do Poder Legislativo, tampouco se figurar como vicio de iniciativa.

Quanto a competéncia legislativa, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja pacificou o
entendimento que esbulha a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a materia
de iniciativa do Poder Legislativo que altere a atribui¢do dos 6rgdos da Administragdo
Publica. Consigna o tema 917, verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.

1. REPERCUSSAO GERAL.

2. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI 5.616/2013, DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. INSTALACAO DE CAMERAS DE
MONITORAMENTO EM ESCOLAS E CERCANIAS.

3. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ViCIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. NAO OCORRENCIA. NAO USURPA
A COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LEI QUE, EMBORA
CRIE_DESPESA PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA, NAO TRATA DA SUA

ESTRUTURA OU DA ATRIBUICAO DE SEUS ORGAOS NEM DO REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES PUBLICOS.

4, REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA COM REAFIRMAGAO DA JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE.

5. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. (Destaca-se)

(STF. Tema 917. ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

O presente PLO cria despesas aos 6rgdos publicos, logo, por vedagdo expressa pelo Excelso
Pretorium o presente PLO carece de vicio de iniciativa, em especial quanto ao art. 7° do
pretenso normativo. Tal condicdo também foi apontada pelo parecer exarado pela
Procuradoria Legislativa, sendo que até o presente momento, ndo consta nos autos qualquer
propositura de emenda ao texto origindrio com a supressao do aludido artigo.

Ademais, a Lei Complementar Estadual n® 5.080/1995 estabelece a obrigatoriedade de
licenciamento ambiental para a realizagdo de acampamentos em praias margens de rios e
balnearios.

Ill - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou
que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais;

IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas ocednicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a

Advém da Carta Magna a defini¢do dos bens pertencentes a Unido, dentre eles se destaca,
litteris:
Art, 20. Sdo bens da Unido: {
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sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigo plblico e a unidade
ambiental federal, e as referidas no art. 26, Il;

VI - o mar territorial;

VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos; (Destaca-se)

A clara impossibilidade legislativa neste caso concreto, pois ndo pode legislagdo municipal
regulamentar a utilizagdo de bens de outros entes federados, como neste caso, trata-se de
bens da Unido.

Caso haja aprovagdo deste PLO havera incontestavel esbulho do pacto federativo, em
especial quanto ao Principio Constitucional da Separacdo dos Poderes, entre os niveis
federativo.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja decidiu que a competéncia concorrente dos entes
federativos em matéria ambiental esta restrita a questdo fiscalizatoria, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - AMBIENTAL - MULTA - CONFLITO DE
ATRIBUICOES COMUNS - OMISSAO DE ORGAO ESTADUAL - POTENCIALIDADE DE
DANO AMBIENTAL A BEM DA UNIAO - FISCALIZACKO DO IBAMA - POSSIBILIDADE.
1. Havendo omissdo do 6rgao estadual na fiscalizacdo, mesmo que outorgante da
licenca ambiental, pode o IBAMA exercer o seu poder de policia administrativa,
pois ndo ha confundir competéncia para licenciar com competéncia para fiscalizar.
2. A contrariedade a norma pode ser anterior ou superveniente a outorga da
licenca, portanto a aplicagdo da san¢do ndo esta necessariamente vinculada a
esfera do ente federal que a outorgou.

3. O pacto federativo atribuiu competéncia aos guatro entes da federagdo para
proteger o meio ambiente através da fiscalizacdo.

4. A competéncia constitucional para fiscalizar é comum aos érgdos do meio
ambiente das diversas esferas da federacao, inclusive o art. 76 da Lei Federal n°
9.605/98 prevé a possibilidade de atua¢do concomitante dos integrantes do
SISNAMA.,

5. Atividade desenvolvida com risco de dano ambiental a bem da Unido pode ser
fiscalizada pelo IBAMA, ainda que a competéncia para licenciar seja de outro ente
federado.

Agravo regimental provido. (Destaca-se)

(STJ. AgRg no REsp 711.405/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 28/04/2009, DJe 15/05/2009)

Por fim, mas ndo menos importante, estd a necessidade de avaliagdo e manifestacdo desta
Comissdo Permanente quando ao direito constitucional de lazer e cidadania inerente a
qualquer cidad&o brasileiro e/ou estrangeiro.

/? A Carta Republicana de 1988 emana no seu art. 1° os principios e direitos fundamentais que
,é; serdo sempre assegurados pelo Estado Democratico, dentre eles, destaca-se:
(=7

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de
Direito e tem como fundamentos:

Il - a_cidadania;

11l - a dignidade da pessoa humana; (Destaca-se)
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O direito de lazer estd umbilicalmente ligado ao direito constitucional da dignidade da
pessoa humana, esculpido e assegurado na Carta Magna como visto acima.

Flavia Piovesan diz que (2000, p. 54):

A dignidade da pessoa humana, (...) esta erigida como principio matriz da
Constituigdo, imprimindo-lhe unidade de sentido, condicionando a interpretagdo
das suas normas e revelando-se, ao lado dos Direitos e Garantias Fundamentais,
como canone constitucional que incorpora “as exigéncias de justica e dos valores
éticos, conferindo suporte axioldgico a todo o sistema juridico brasileiro.

Diz ainda a autoraque (2004, p. 92):

E no valor da dignidade da pessoa humana que a ordem juridica encontra seu
préprio sentido, sendo seu ponto de partida e seu ponto de chegada, na tarefa de
interpretagdo normativa. Consagra-se, assim, dignidade da pessoa humana como
verdadeiro super principio a orientar o Direito Internacional e o Interno.

Ainda nesse contexto de conferir a dignidade da pessoa humana um status de principio
fundamental, essencial, fonte de todo ordenamento juridico brasileiro, manifesta-se o STF:

(...) o postulado da dignidade da pessoa humana, que representa - considerada a
centralidade desse principio essencial (CF, art. 1°, Ill) - significativo vetor
interpretativo, verdadeiro valor-fonte que conforma e inspira todo o ordenamento
constitucional vigente em nosso Pais e que traduz, de modo expressivo, um dos
fundamentos em que se assenta, entre nds, a ordem republicana e democratica
consagrada pelo sistema de direito constitucional positivo (...). (HC 95464,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 03/02/2009, Dle-
048 DIVULG 12-03-2009 PUBLIC 13-03-2009 EMENT VOL-02352-03 PP-00466)

A terceira geracdo de direitos humanos, inerentes aos direitos fundamentais de todo e
qualquer cidaddo, trata da fraternidade (solidariedade), dos direitos dos povose dos
direitos difusos, direitos de interesse das coletividades situados entre o interesse publico e o
interesse privado. Refere-se a coletivizagdo de direitos, incluido o direito a um ambiente
ecologicamente equilibrado.

Logo, a dignidade da pessoa humana, se tomada como fundamento da Republica, principio
fundamental do ordenamento patrio, norte constitucional, minimo de direitos que
garantem uma existéncia digna, ndo pode ser relativizada por constituir valor absoluto, vez
que, nessa hipdtese, o individuo € protegido por ser colocado em contraposigdo a sociedade
ou ao Poder Publico, portanto, em situacdo de vulnerabilidade.

f

O presente PLO no momento que proibe o lazer através da atividade de acampamento
utilizacdo de churrasqueiras nas praias e logradouros publicos, acaba por esbulhar um
principio fundamental salvaguardado pelo texto constitucional.

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



Ademais, o PLO ira objetivar apenas a parcela da sociedade que mais carece de assisténcia
do Poder Publico, parcela social esta ndo abastada financeiramente, que possui como lazer
apenas os ambientes publicos como praias, lagoas, lagos, rios, etc, praticando o
acampamento e a utilizagdo de churrasqueiras para seu lazer e de sua familia.

N3o seria justo retirar desta parcela social uma das poucas formas que possuem de fazer.

Em verdade, este PLO deveria ter por matéria a instituicdo de programas de fiscalizagdo,
conscientizacdo da populacdo em geral quanto ao correto uso desses bens publicos, a
informagdo quanto a necessidade de retirada de licenciamento ambiental para
acampamento, etc, e ndo retirar dos cidaddos mais humildes parte do seu direito
constitucional de lazer, com a efetivagdo de sua dignidade humana.

Pelo exposto, ante a analise e apreciagdo do projeto em tela, apds os pareceres da
Procuradoria e da Comissdo de Constituicdo e Justica, a Comissdo de Educagdo, Cultura,
Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente da Cdmara
Municipal de Linhares é de PARECER CONTRARIO ao prosseguimento do Projeto de Lei
Ordinaria n° 000855/2021, de autoria do Vereador Manoel Messias Caliman, a qual
objetiva a proibicdo de acampamento e utilizagdo de churrasqueiras em praias e
logradouros publicos no Municipio de Linhares (ES).

Em obediéncia e observancia ao regimento interno desta Casa, encaminho este processo ao
Plenario para inclusdo do mesmo na pauta da préxima sessdo ordinaria, uma vez que, ndo ha
tramitacdo em outra Comissdao Permanente.

E o parecer desta comiss3o.

Plenario “Joaquim Calmon”, ao dezenove dia do més de maio do ano de dois mil e vinte e
um.

l

EDIM VITORAZZI
Relator da Comissdo
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