COMISSAO DE EDUCAGCAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANGA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

PARECER

Assunto: Cria o Programa Municipal de estimulo, incentivo e promogdo ao
desenvolvimento das Startups.

Processo n° 001270/2021 e 002388/2021 (Emenda)
Parecer n° 021/2021

DA CONSULTA:

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria de autoria do Vereador Roque Chile de Souza, tendo por
objeto a criagdo de programa municipal de estimulo, incentivo e promogdo ao
desenvolvimento das Startups.

O PLO possui um projeto de emenda apresentado pelo préprio autor do PLO, visando a
alteragdo da redagdo do art. 5° do PLO.

DESPACHO:

O Regimento Interno preceitua que, verbis:

Art. 62 Compete:

Ill - 3 Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Satide, Assisténcia Social,
Seguranga, Obras e Meio Ambiente:

c) exarar parecer sobre matéria atinente a cidadania, a seguranc¢a publica, aos
direitos do consumidor; (Destaca-se)

Verificada a competéncia desta Comissdo residual, passasse a enfrentar o mérito.

Importante frisar a ilustre manifestagdo da Procuradoria desta Casa, quando traz em tela o
artigo 30, inciso I, da Constituicdo Republicana de 1988, que emana:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; (Destaca-se)

Quanto a competéncia legislativa, o Supremo Tribunal Federal (STF) j& pacificod” o
entendimento que ndo esbulha a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a
matéria de iniciativa do Poder Legislativo. Consigna o tema 917, verbis:

(>
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RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.

1. REPERCUSSAO GERAL.

2. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI 5.616/2013, DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. INSTALACAO DE CAMERAS DE
MONITORAMENTO EM ESCOLAS E CERCANIAS.

3. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. NAO OCORRENCIA. NAO USURPA
A COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LEI QUE, EMBORA
CRIE_DESPESA PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA, NAO TRATA DA SUA

ESTRUTURA OU DA ATRIBUICAO DE SEUS ORGAOS NEM DO REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES PUBLICOS.

4, REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA COM REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE.

5. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. (Destaca-se)

(STF. Tema 917. ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Verifica-se que o Supremo Tribunal Federal (STF) elencou as hipéteses vedadas a iniciativa
legislativa pelos Vereadores em 03 (trés) numerus clausus, estando adstritas a estas Unicas
possibilidades.

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem estimado que 'ndo procede a alegagdo de que
qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipéteses de limitagd@o da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no
artigo 61 da Constituicdo do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da Administragéo
Publica, notadamente no que se refere a servidores e orgdos do Poder Executivo' (RT
866/112).

Em outras palavras, a competéncia legiferante da Camara Municipal se cinge a edi¢do de
normas gerais e abstratas, ao passo que compete ao Chefe do Poder Executivo editar leis
com o fito de exercer a diregdo superior da Administragdo, regulamentar situacdes concretas
e adotar providéncias especificas relativas ao planejamento, organizagdo e execucdo de
servigos publicos, isto é, as atividades inerentes a opgdes politicas de gest3o.

Conforme ensinamento de Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal Brasileiro,
“[...] Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a ele cabe o envio do
projeto a Cdmara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criagdo, estruturacdo e a
atribuicdo de secretarias, drgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal”’
(Malheiros Editores: 182 edi¢do 2017, pag. 774).

O presente PLO ndo cria despesas, tampouco altera a estrutura e as atribuigcdes dos org

publicos, ou ainda, altera o regime juridico dos servidores publicos, logo, por eliminacdo de

vedagdo, é inconteste que este PLO e sua emenda ndo carecem de vicio de iniciativa ou
- mesmo afronta matéria privativa do Chefe do Poder Executivo.
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Especificamente, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja decidiu quanto a inexisténcia de vicio
de iniciativa nos projetos de lei de iniciativa parlamentar que tinham por objeto a criagdo de
programas de governo. Vejamos, recentes julgados neste sentido, /itteris:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAQO DO
PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA. INEXISTENCIA DE OFENSA A _INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE
AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL.

1. Norma de origem parlamentar que ndo cria, extingue ou altera érgdo da
Administracio Publica ndo ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do
Poder Executivo para dispor sobre essa matéria. Precedentes.

2. Nio ofende a separacio de poderes a previsdo, em lei de iniciativa
parlamentar, de encargo inerente ao Poder Plblico a fim de concretizar direito
social previsto na Constituigdo. Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (Destaca-se)

(STF. RE 1282228 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em
15/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-295 DIVULG 17-12-2020 PUBLIC 18-12-
2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. LEI 1.597/2011,
DO ESTADO DO AMAPA. CRIACAO DA CASA DE APOIO AOS ESTUDANTES E
PROFESSORES PROVENIENTES DO INTERIOR DO ESTADO. INEXISTENCIA DE
OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA
JULGADA IMPROCEDENTE.

1. Norma de origem parlamentar que ndo cria, extingue ou altera érgdo da
Administracdo Publica ndo ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do
Poder Executivo para dispor sobre essa matéria. Precedentes.

2. N3o ofende a separacio de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar,
de encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na
Constituicdo. Precedentes.

3. Acdo direta julgada improcedente. (Destaca-se)

(STF. ADI 4723, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 22/06/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-172 DIVULG 07-07-2020 PUBLIC 08-07-2020)

Emerge da LOA que a presente matéria faz parte da competéncia legislativa da Camara
municipal, quando o inciso IX, do art. 15, estabelece, verbis:

Segdo Il
Das Atribuigdes da Camara Municipal

Art. 15. Cabe a Cimara Municipal, com a sancdo do Prefeito Municipal, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que refere ao
seguinte:

IX - planos e programas municipais de desenvolvimento; (Destaca-se)

A lei municipal, quando se presta a promover o estimulo do desenvolvimento social,
econdmico e desenvolvimentista, ndo fere prerrogativa constitucional de iniciativa.

Se ndo ha vicio de iniciativa, ndo ha falar em ofensa a separacdo dos poderes ou em
usurpacdo dos poderes constitucionais outorgados ao Executivo.
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A Procuradoria desta Casa Legislativa manifestou de forma favorédvel ao prosseguimento da
tramitacdo do presente projeto e da sua emenda, bem como da sua aprovagdo, e no mesmo
sentido a Comissdo de Constituicio e Justiga (CCJ) se manifestou.

Pelo exposto, ante a andlise e apreciagdo do projeto em tela, apos os pareceres da
Procuradoria e da Comissdo de Constituicdo e Justica, a Comissdo de Educagdo, Cultura,
Turismo, Esporte, Satide, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente da Camara
Municipal de Linhares é de PARECER FAVORAVEL ao prosseguimento do Projeto de Lei
Ordinaria n° 001270/2021, e do Projeto de Emenda n° 002388/2021, de autoria do
Vereador Roque Chile de Souza, a qual objetiva a criagdo do programa municipal de
estimulo, incentivo e promog¢do ao desenvolvimento das Startups.

Em obediéncia e observancia ao regimento interno desta Casa, encaminho este processo ao
Plendrio para inclusdo do mesmo na pauta da préxima sessdo ordindria, uma vez que, nao ha
tramitagdo em outra Comissdo Permanente.

E o parecer desta comissdo.

Plendrio “Joaquim Calmon”, ao dezenove dia do més de maio do ano de dois mil e vinte e
um.

EDIMAR VITORAZZI CARLOS ALMEIDA FILHO
Relator da Comissdo Membro da Comissdo
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