COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

PARECER

Assunto: Dispde sobre a divulgagdo em tela eletronica da ordem de atendimento dos
pacientes em Centros Especializados em Matéria de Satide no Municipio de Linhares (ES).

Processo n° 001505/2021
Parecer n° 022/2021

DA CONSULTA:

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria de autoria do Vereador Manoel Messias Caliman, tendo
por objeto a divulgagdo em tela eletrénica da ordem de atendimento dos pacientes em
Centros Especializados em Matéria de Satde no Municipio de Linhares (ES).

O PLO possui ndo possui nenhum projeto de emenda.

DESPACHO:

O Regimento Interno preceitua que, verbis:

Art. 62 Compete:

Ill - 3 Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Satde, Assisténcia Social,
Seguranga, Obras e Meio Ambiente:

b) exarar parecer sobre matéria atinente a salde e assisténcia social em geral,
higiene e profilaxia sanitaria, assisténcia sanitdria, alimentacdo e nutricdo;
(Destaca-se)

Verificada a competéncia desta Comissdo residual, passasse a enfrentar o mérito.

Importante frisar a ilustre manifestacdo da Procuradoria desta Casa, quando traz em tela os
artigos 23, inciso Il, e 30, inciso |, da Constituicdo Republicana de 1988, que emana:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Il - cuidar da satide e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; (Destaca-se)
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A mens legis do termo “cuidar da satude” contido no inciso Il, do art. 23, também engloba a
qualidade na prestagdo do servigo prestado pelo sistema publico de saude.

Quanto a competéncia legislativa, o Supremo Tribunal Federal (STF) j& pacificou o
entendimento que ndo esbulha a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a
matéria de iniciativa do Poder Legislativo. Consigna o tema 917, verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.

1. REPERCUSSAO GERAL.

2. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEl 5.616/2013, DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. INSTALACAO DE CAMERAS DE
MONITORAMENTO EM ESCOLAS E CERCANIAS.

3. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. NAO OCORRENCIA. NAO USURPA
A COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LEI QUE, EMBORA
CRIE_DESPESA PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA, NAO TRATA DA SUA
ESTRUTURA OU DA ATRIBUICAQ DE SEUS ORGAOS NEM DO REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES PUBLICOS.

4, REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA COM REAFIRMAGAO DA JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE.

5. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. (Destaca-se)

(STF. Tema 917. ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Verifica-se que o Supremo Tribunal Federal (STF) elencou as hipdteses vedadas a iniciativa
legislativa pelos Vereadores em 03 (trés) numerus clausus, estando adstritas a estas Unicas
possibilidades.

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem estimado que 'ndo procede a alegacdo de que
qualquer projeto de lei que crie despesa s6 poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipcteses de limitag@o da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no
artigo 61 da Constituicdo do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da Administragéo
Publica, notadamente no que se refere a servidores e drgdos do Poder Executivo' (RT
866/112).

Em outras palavras, a competéncia legiferante da Camara Municipal se cinge a edicdo de
normas gerais e abstratas, ao passo que compete ao Chefe do Poder Executivo editar leis
com o fito de exercer a dire¢do superior da Administragdo, regulamentar situagdes concretas
e adotar providéncias especificas relativas ao planejamento, organizacdo e execucdo de
servigos publicos, isto &, as atividades inerentes a opgdes politicas de gestdo.

Conforme ensinamento de Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal Brasileiro,
“[...] Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele cabe o envio do
projeto a Cdmara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e
atribuicGo de secretarias, drgdos e entidades da AdministracGo Publica Municipal”
(Malheiros Editores: 182 edigdo 2017, pag. 774).
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O presente PLO ndo cria despesas, tampouco altera a estrutura e as atribui¢des dos érgdos
publicos, ou ainda, altera o regime juridico dos servidores publicos, logo, por eliminagdo de
vedacgdo, é inconteste que este PLO ndo carece de vicio de iniciativa ou mesmo afronta
matéria privativa do Chefe do Poder Executivo.

Ademais, a obrigacdo e fornecimento de informacgbes ja estd esculpida em lei federal,
especificamente na Lei n® 12.527/2011, popularmente conhecida como Lei de Acesso d
Informagédo, que preceitua:

Art. 3°. Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados em conformidade
com os principios basicos da administragdo plblica e com as seguintes diretrizes:

Il - divulgacdo de informacdes de interesse publico, independentemente de
solicitacdes; (Destaca-se)

Com a certeza cristalina que é de interesse nato dos usudrios do Sistema Unico de Satde —
SUS —a informagdo de ordem de atendimento nos postos, centros especializados, hospitais e
congéneres, independentemente quanto a alegagdo de necessidade de questionamento aos
servidores publicos atendentes. Trata-se de eficiéncia no servigo publico.

A lei municipal, quando se presta a promover o cumprimento de lei federal, ndo fere
prerrogativa constitucional de iniciativa.

Se ndo ha vicio de iniciativa, ndo ha falar em ofensa a separagdo dos poderes ou em
usurpagdo dos poderes constitucionais outorgados ao Executivo.

A Procuradoria desta Casa Legislativa manifestou de forma favoravel ao prosseguimento da
tramitacdo do presente projeto e da sua emenda, bem como da sua aprovac¢do, e no mesmo
sentido a Comissao de Constituigdo e Justica (CCJ) se manifestou.

Pelo exposto, ante a analise e apreciacdo do projeto em tela, apds os pareceres da
Procuradoria e da Comissdo de ConstituicGo e Justica, a Comisséo de Educagéo, Cultura,
Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente da Cdmara
Municipal de Linhares é de PARECER FAVORAVEL ao prosseguimento do Projeto de Lei
Ordindria n° 001505/2021, de autoria do Vereador Manoel Messias Caliman, a qual
objetiva a divulgagdo em tela eletronica da ordem de atendimento dos pacientes em
Centros Especializados em Matéria de Satide no Municipio de Linhares (ES)..

Em obediéncia e observancia ao regimento interno desta Casa, encaminho este processo ao

’

Plenario para inclusdo do mesmo na pauta da préxima sessdo ordindria, uma vez que, ndo h
tramitacdo em outra Comissdo Permanente.

E o parecer desta comiss3o.

Plendrio “Joaquim Calmon”, ao dezenove dia do més de maio do ano de dois mif'e
um.

i
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EDIMARWITORAZZI m
Relator da Comissdo Membro da Comissdo
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