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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 002668/2021

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do vereador
WALDEIR DE FREITAS, visando como determina sua Ementa: “DISPOE, NOS
TERMOS DO INCISO III, DO ART. 2°, DA LEI FEDERAL N° 14.129, DE 29
DE MARCO DE 2021, SOBRE A ADOCAO DOS COMANDOS POR MEIO DE
ATOS NORMATIVOS PROPRIOS".

Preliminarmente deve ser considerado que o presente Projeto de Lei de iniciativa
legislativa, tem respaldo nos termos do artigo 15 da Lei Orgdnica do Municipio,

Senao vejamos:

“Art.15. Cabe a Camara Municipal, com a san¢ao do Prefeito Municipal,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente
no que refere ao seguinte:”.

Insta frisar que o artigo 15 da Lei Orgénica do municipio de Linhares ndo
estabelece de forma explicita a competéncia para legislar sobre principios,
regras e instrumentos para o Governo Digital e para o aumento da
eficiéncia publica no ambito do municipio de Linhares.

Quanto a competéncia do Poder Legislativo em relacdo a essa matéria, com
fundamento no principio constitucional da eficiéncia - Constituicdo Federal de 1988,
art. 37 -, a competéncia é concorrente. Noutro giro, devemos nos valer da nossa
carta magna, que assim dispde nos seus artigos 23, inciso V, ¢/c 30, inciso I, 37

“caput” (principio da eficiéncia), in verbis:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(..)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a

tecnologia, a pesquisa e a inovagao;
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Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (negritei e grifei)

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”.

No caso do presente projeto de lei de autoria do nobre edil WALDEIR DE
FREITAS, estamos diante de projeto que visa efetivar em ambito municipal a
Politica de Governanca Digital, instituida no ambito do Poder Executivo Federal e,
preconizada de forma geral através da Lei Federal n® 14.129/2021.

A Lei Federal n® 14.129, de 29 de margo de 2021, estabelece normas gerais e
critérios basicos sobre principios, regras e instrumentos para o aumento da
eficiéncia da administracao publica, respectivamente, especialmente por meio da
desburocratizacdo, da inovagdo, da transformagdo digital e da participagdo do

cidaddo, especificando no seu artigo 29, inciso III, §2° c¢/c artigo 16, in verbis:

“Art. 20 Esta Lei aplica-se:

(...)

III - &s administragdes diretas e indiretas dos demais entes federados,
nos termos dos incisos I e II do caput deste artigo, desde que adotem
os comandos desta Lei por meio de atos normativos proprios.

§ 20 As referéncias feitas nesta Lei, direta ou indiretamente, a Estados,
Municipios e ao Distrito Federal sdo cabiveis somente na hipdtese de ter

sido cumprido o requisito previsto no inciso III do caput deste artigo.

Art. 16. A administragdo publica de cada ente federado poderd editar
estratégia de governo digital, no &mbito de sua competéncia, buscando
a sua compatibilizacdo com a estratégia federal e a de outros entes.”

Distrito Federal;
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Assim, o presente projeto de Lei visa garantir a nivel municipal maior eficiéncia e

efetividade das politicas publicas de governo/inclusdo digital no municipio de
Linhares, nos termos referenciados no artigo 29, inciso I1I, §2° c/c artigo 16, da Lei
n°® 14.129/2021.

Vale dizer, por oportuno, que ndo obstante o projeto ora analisado seguir os
parametros dos artigos supracitados, extrapola sua competéncia quando obriga os
érgdos da Administragdo Publica Direta Municipal, abrangendo os Poderes
Executivo e Legislativo a divulgar na internet os repasses de recursos federais aos

Estados e ao Distrito Federal, nos termos do art. 29, § 2°, III. Vejamos:

Art. 29. Os dados disponibilizados pelos prestadores de servigos
publicos, bem como qualquer informagdo de transparéncia ativa, sdo de
livre utilizacdo pela sociedade, observados os principios dispostos no
art. 69 da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais).

(.er)

§ 20 Sem prejuizo da legislagdo em vigor, os 6rgdos e as entidades

previstos no art. 2° desta Lei dever&o divulgar na internet:

()

III - os repasses de recursos federais aos Estados, aos Municipios e ao
Distrito Federal;”

Como as questdes que envolvem proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educacdo, & ciéncia, & tecnologia, a pesquisa e a inovagdo possui competéncia
comum entre Estados, Unido, Distritos Federais e municipios, conforme determina
o artigo 23, V da Constituigdo Federal, entendemos como possivel a deflagragao do
processo legislativo pelo Poder Legislativo cuja iniciativa € concorrente com o

municipio.

Devemos frisar que o presente projeto ndo cria despesas para o Poder Executivo,

muito menos pretende invadir e/ou impor algum programa de governo, na
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organizagdo, no planejamento de politicas publicas, na administragdo do Poder
Executivo e, tdo somente estabelecer as balizas para implementagdo no @mbito
municipal da Politica de Governanga Digital, nos termos do artigo 2°, inciso III, §2°
c/c artigo 16, todos da Lei 14.129/2021.

Com efeito, a Constituicio Federal de 1988 ndo contém nenhuma disposigdo que
impeca a Cimara de Vereadores de legislar sobre a matéria ora analisada no

presente projeto, nem tal matéria foi reservada com exclusividade ao Executivo.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao Legislativo
Municipal legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a atribuigdo tipica
e predominante da Caémara é a normativa, isto €, a de regular a administragao do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais, sem

descurar-se de sua atribuicdo precipua de fiscalizar o Poder Executivo Municipal.

Essas sdo as consideracdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente projeto

de lei.

No que tange a técnica legislativa e de redagdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os pardmetros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE
26 DE FEVEREIRO DE 1998. N&o obstante, verifico conforme alhures citado que o
artigo 29 impde obrigacdo que ndo cabe aos drgdos e as entidades previstos no
art. 2° do projeto em comento, devendo suprimir as palavras Estados e Distrito
Federal do inciso III, § 2° do art. 29 supra.

Tendo em vista o que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento Interno
da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar
preliminarmente pela Comissdo de Constituigdo e Justica, bem como ter seu mérito
analisado pela Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte, Salde,
Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente uma vez que a matéria do
presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas

regimentalmente.
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As deliberagdes do Plendrio serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo de
votagdo sera SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso I C/C

o artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Céamara.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apds a analise e
apreciacdo do Projeto em destaque, é de parecer favordvel a sua aprovagdo, por
ser CONSTITUCIONAL, com a ressalva da supressdo das palavras Estados e
Distrito Federal do inciso III, art. 29, § 2° do projeto.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos vinte dias do més de maio do ano de dois mil e
q

vinte e um.

JOAO P LECCO PESSOTTI

Procu uridico
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