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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 002706/2021

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do
vereador WALDEIR DE FREITAS, visando como determina sua Ementa:
"ATERA A LEI N° 2,331, DE 30/12/2002, QUE INSTITUI NO MUNICIPIO
DE LINHARES A CONTRIBUIGAO PARA CUSTEIO DOS SERVICOS DE
ILUMINACAO PUBLICA - COSIP, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Preliminarmente deve ser considerado que o presente Projeto de Lei de
iniciativa legislativa, tem respaldo nos termos do artigo 15, I, da Lei
Organica do Municipio, sendo vejamos:

Art.15. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito Municipal,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente
no que refere ao seguinte:

I - sistema tributario municipal, arrecadacdo e distribuicdo de suas
rendas;

Quanto a competéncia do Poder Legislativo em relacio a essa matéria, a
mesma é concorrente. Noutro giro, devemos nos valer da nossa carta
magna, que assim dispde nos seus artigos 30, inciso I c/c 149-A, in

verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servico de

luminagdo publica, observado o disposto no art. 150, I e III.

Por oportuno, devemos ressaltar que ndo existe vicio de origem no
Projeto de Lei de inciativa parlamentar que visa alterar lei que instituiu no
municipio de Linhares a contribuicdo para custeio dos servicos de
iluminagdo pulblica - COSIP, haja vista que nao estamos diante de
competéncia exclusiva ou privativa do Chefe do Executivo, por ndo tratar
de matéria que envolve servidor publico, nem tampouco inclui-se dentre
as matérias cuja iniciativa é reservada ao chefe do poder executivo
municipal.

No presente caso, podemos considerar que a matéria ora analisada se
enquadraria como tributéria. Mesmo que n3o consideremos como
tributaria, ndo vislumbramos nenhum dbice quanto a sua iniciativa pelo
poder legislativo municipal.

Vale dizer, por oportuno, que o excelso STF através do Plenario Virtual,
no Recurso Extraordindrio com Agravo n© 743.480/MG, relator ministro
Gilmar Mendes, os ministros do Supremo reconheceram a repercussao
geral da matéria e, julgando o mérito, confirmaram a jurisprudéncia
acerca do tema, asseverando inexistir reserva de iniciativa ao Chefe do
Poder Executivo para propor leis a envolver redugdo ou extincdo de
tributos, mesmo gerando reflexos orcamentarios, haja vista que mesmo

sendo consideradas normas de tal natureza, de fato essas sdo somente
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as que estabelecem o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e os

orgamentos anuais, conforme dispde a Carta da RepUblica de 1988.

Insta frisar, que o fato do poder legislativo municipal poder deflagar o
processo legislativo que diz respeito a matéria tributaria n3o prescinde de
se atentar aos preceitos da Lei de Diretrizes Orgamentdrias, Plano
Plurianual, Lei Orgamentédria em vigéncia, bem como aos ditames da
Constituicdo Federal e Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, devendo observar os ditames do artigo 14, da
Lei n°® 101/2000, sendo vejamos:

Art. 14. A concessdao ou ampliacio de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renlincia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das

seguintes condices:

I - demonstragéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio

da lei de diretrizes orgamentérias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracdo ou
criagdo de tributo ou contribuicgo.

§ 1o A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragao de

aliquota ou modificacgdo de base de calculo que implique redugdo
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discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o0 ato de concessdo ou ampliagio do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso 1I,
0 beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

No que tange a técnica legislativa e de redacdo, verificamos que o
projeto ora analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI
COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.

Essas sdo as consideragGes sobre os aspectos juridicos/legais do presente
projeto de lei.

Tendo em vista o que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto
de Lei devera tramitar preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e
Justica, bem como ter seu mérito analisado pela Comissdo de Educacao,
Cultura, Turismo, Esporte, Salide, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e
Meio Ambiente e a Comissdo de Financas, Economia, Orcamento e
Fiscalizagdo uma vez que a matéria do presente projeto encontra-se
dentro de suas competéncias previstas regimentalmente.

Por fim, as deliberacdes do Plendrio serdo tomadas por MAIORIA
QUALIFICADA, e o processo de votacdo serd NOMINAL, conforme
estabelecem os artigos 138, inciso IX e 156, § 1°, respectivamente, todos
do Regimento Interno desta Casa de Leis.
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Assim, a PROCURADORIA da Cémara Municipal de Linhares/ES, apos a
analise e apreciagdo do Projeto em destaque, é de parecer favoravel 3
sua APROVAGAO, desde que atendidos a legislagdo orcamentaria e de
responsabilidade fiscal.

Eo parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Plenério “Joaquim Calmon”, aos dois dias do més de junho do ano de
dois mil e vinte e um.

’f
Procor Juridico
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