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PARECER DA PROCURADORIA
PROJETO DE LEI N° 003474/2021

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do
vereador FABRICIO LOPES DA SILVA, visando como determina sua Ementa:
“"DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE ATENDIMENTO A PESSOA
DIABETICA PELO SUS — SISTEMA UNICO DE SAUDE NO MUNICiPIO
DE LINHARES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Preliminarmente deve ser considerado que o presente Projeto de Lei de
iniciativa legislativa, tem respaldo nos termos do artigo 15, IX da Lei Orgénica
do Municipio, sendo vejamos:

Art.15. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito Municipal,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente

no que refere ao seguinte:

()

IX - planos e programas municipais de desenvolvimento;

Insta frisar que o artigo 15 da Lei Organica do municipio de Linhares n&o
estabelece de forma explicita a competéncia para legislar sobre PRIORIDADE
NO ATENDIMENTO AOS USUARIOS PORTADORES DE DIABETES.
Quanto a competéncia do Poder Legislativo em relacdo a essa matéria, a
mesma € concorrente. Noutro giro, devemos nos valer da nossa carta magna,
que assim dispde nos seus artigos 23, inciso II ¢/c 30, incisos I, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

()

IT - cuidar da salde e assisténcia plblica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;
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Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (negritei e grifei)

No caso do presente projeto de lei de autoria do nobre edil FABRICIO LOPES
DA SILVA, estamos diante de projeto que visa efetivar em ambito municipal o
que preconiza de forma geral a Lei Federal n°® 10.048/2000.

A Lei n°® 10.048, de 8 de novembro de 2000, da prioridade de atendimento as

pessoas que especifica, especificando no seu artigo 1° c/c artigo 29, in verbis:

Art. 1o As pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas
com criangas de colo e os obesos terdo atendimento prioritario, nos
termos desta Lei.

Art. 20 As repartigdes publicas e empresas concessionarias de servicos
publicos estdio obrigadas a dispensar atendimento prioritario, por meio
de servigos individualizados que assegurem tratamento diferenciado e

atendimento imediato as pessoas a que se refere o art. 1o.

Paragrafo (nico. E assegurada, em todas as instituicdes financeiras, a

prioridade de atendimento as pessoas mencionadas no art. 1o.

Assim, 0 presente projeto de Lei visa garantir aos portadores de diabetes o
atendimento prioritdrio nos casos da realizagdo de exames médicos em jejum
total ou parcial, nas unidades prestadoras de servicos de salide da rede publica
municipal, tendo em vista que nessas condigdes esses portadores ficam mais
vulneraveis a complicagdes pelo tempo de espera (jejum) para fazer os exames
corretamente, podendo com isso desencadear a hipoglicemia, que é

caracterizada por um nivel anormal (baixo) de glicose no sangue.

N&o obstante o principio constitucional da isonomia preconizar que todos s&o
iguais perante o ordenamento juridico, no presente projeto de lei ndo
vislumbramos a quebra dessa isonomia. Segundo a parémia do jus filésofo

Aristoteles, deve-se tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais,
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na medida de suas desigualdades. Em outras palavras nosso polimata Rui
Barbosa assim se manifestou sobre esse importante principio da isonomia
consagrado na nossa carta magna: “Tratar com desigualdade a iguais, ou a
desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real”.
(BARBOSA, Rui. Oragdo aos mogos. Sdo Paulo: Martin Claret, 2003. P. 19).

A matéria ora analisada requer esse tratamento prioritario aos portadores de
diabetes pelos motivos supracitados.

Como problema de salide publica possui competéncia comum entre Estados,
Unido, Distritos Federais e municipios, conforme determina o artigo 23, II da
Constituicdo Federal, entendemos como possivel a sua deflagraco pelo Poder
Legislativo, cuja iniciativa € concorrente com o municipio.

Devemos frisar que o presente projeto ndo cria despesas para o Poder
Executivo, muito menos pretende invadir e/ou impor algum programa de
governo, na organizagdo, no planejamento de politicas publicas, na
administragdo do Poder Executivo.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 ndo contém nenhuma disposicio
que impega a Camara de Vereadores de legislar sobre a matéria ora analisada
no presente projeto, nem tal matéria foi reservada com exclusividade ao
Executivo.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a
atribuigdo tipica e predominante da Cdmara é a normativa, isto €, a de regular
a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais, sem descurar-se de sua atribuicdo precipua de fiscalizar o
Poder Executivo Municipal.
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Essas sdo as consideragBes sobre os aspectos juridicos/legais do presente
projeto de lei.

No que tange a técnica legislativa e de redagdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista o que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera
tramitar preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como
ter seu mérito analisado pela Comiss&o de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte,
Saude, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente uma vez que a
matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas
regimentalmente.

As deliberagGes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo
de votacdo serd SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso
I C/C o artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apds a
analise e apreciacdo do Projeto em destaque, é de parecer favordvel & sua
aprovagao, por ser CONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos nove dias do més de junho do ano de dois mil

e vinte e um.
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