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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL,
SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

PARECER

Assunto: Institui a Semana Municipal do Legislativo nas Escolas, objetivando fornecer
informacdes de funcionalidade e atribuicdes do Poder Legislativo do Municipio de
Linhares, e da outras providéncias.

Processo n° 003078/2021

Parecer n° 028/2021

DA CONSULTA:

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de autoria do Vereador Fabricio Lopes da Silva, tendo
por objeto a instituicdo da Semana Municipal do Legislativo nas Escolas, com fito a fornecer

informacdes de funcionalidade e atribuigdes do Poder Judiciario.

O PLO possui manifestagdo favoraveis da Procuradoria Legislativa e da Comissdo de
Constituicdo e Justica (CCJ) da Casa.

DA FUNDAMENTACAO:

O Regimento Interno preceitua que, verbis:

Art. 62 Compete:

Il - & Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte, Satide, Assisténcia Social,
Segurancga, Obras e Meio Ambiente:

a) exarar parecer sobre matéria atinente a educacdo em geral, desenvelvimento do
turismo, cultural, inclusive patrimdnio histdrico, geografico, arqueoldgico, artistico
e cientifico, diversdes e espetaculos publicos, datas comemorativas, homenagens
civicas e denominagdes de logradouros ptiblicos, préaticas esportivas e de lazer;
(Destaca-se)

Verificada a competéncia desta Comissdo, passasse a enfrentar o mérito.

Importante frisar a ilustre manifestacdo da Procuradoria desta Casa, quando traz em tela o
artigo 30, inciso |, da Constitui¢cdo Republicana de 1988, que emana:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; (Destaca-se)

Pagina 1

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



Palicio %egi&{’m‘iua " Antenow Glias'

Quanto a competéncia legislativa, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja pacificou o
entendimento que ndo esbulha a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a
matéria de iniciativa do Poder Legislativo. Consigna o tema 917, verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.

1. REPERCUSSAO GERAL.

2. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI 5.616/2013, DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. INSTALACAO DE CAMERAS DE
MONITORAMENTO EM ESCOLAS E CERCANIAS.

3. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. NAO OCORRENCIA. NAO USURPA
A COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LEI QUE, EMBORA
CRIE_DESPESA PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA, NAO TRATA DA SUA
ESTRUTURA OU DA ATRIBUICAO DE SEUS ORGAOS NEM DO REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES PUBLICOS.

4. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA COM REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE.

5. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. {Destaca-se)

(STF. Tema 917. ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Verifica-se que o Supremo Tribunal Federal (STF) elencou as hipdteses vedadas a iniciativa
legislativa pelos Vereadores em 03 (trés) numerus clausus, estando adstritas a estas Unicas
possibilidades.

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem estimado que 'ndo procede a alegacdo de que
qualquer projeto de lei que crie despesa so poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no
artigo 61 da Constituicdo do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da Administracéo
Publica, notadamente no que se refere a servidores e drgdos do Poder Executivo' (RT
866/112).

Em outras palavras, a competéncia legiferante da Camara Municipal se cinge a edigdo de
normas gerais e abstratas, ao passo que compete ao Chefe do Poder Executivo editar leis
com o fito de exercer a diregdo superior da Administragdo, regulamentar situagdes concretas
e adotar providéncias especificas relativas ao planejamento, organizacdo e execucdo de
servicos publicos, isto &, as atividades inerentes a opcdes politicas de gestdo.

Conforme ensinamento de Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal Brasileiro,
“[...] Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele cabe o envio do
projeto a Cdmara. Nessa categoria estéo as que disponham sobre a criagdo, estruturagéo e
atribuicdo de secretarias, orgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal”
(Malheiros Editores: 182 edi¢do 2017, pag. 774).

O presente PLO ndo cria despesas, tampouco altera a estrutura e as atribuiges dos drgdos
publicos, ou ainda, altera o regime juridico dos servidores publicos, logo, por eliminagdo de
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vedacdo, é inconteste que este PLO ndo carece de vicio de iniciativa ou mesmo afronta
matéria privativa do Chefe do Poder Executivo.

Especificamente, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja decidiu quanto a inexisténcia de vicio
de iniciativa nos projetos de lei de iniciativa parlamentar que tinham por objeto a criacio de
programas de governo. Vejamos, recentes julgados neste sentido, litteris:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO
PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE
AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL.

1. Norma de origem parlamentar que n3o cria, extingue ou altera érgdo da
Administragdo Publica ndo ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do
Poder Executivo para dispor sobre essa matéria. Precedentes.

2. N3o ofende a separagdo de poderes a previsio, em lei de iniciativa
parlamentar, de encargo inerente ao Poder Plblico a fim de concretizar direito
social previsto na Constitui¢do. Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (Destaca-se)

(STF. RE 1282228 AgR, Relator{a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em
15/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DlJe-295 DIVULG 17-12-2020 PUBLIC 18-12-
2020)

Quando da decisdo do julgado acima, o Ministro Relator Edson Fachin registrou em seu voto
que acerca do alcance da competéncia legislativa municipal, destacando trecho da decisio
proferida no RE 1.221.929, Rel. Min. Luiz Fux, Dje 05.08.2019, veja-se:

“Ora, in casu, a lei que institui a atividade de semindrios e palestras
preventivas de combate ao trafico de pessoas e erradicacio do trabalho escravo
nas escolas da rede municipal de ensino do Rio de Janeiro, como bem assentado
pelo Tribunal de origem, ndo importa na alteracdo de estrutura ou atribuicdo de
orgdo do Poder Executivo Municipal, seja da Secretaria de Educacdo, seja de
qualquer outra. Tampouco trata de remuneraciio ou regime juridico de servidores
municipais. Muito menos se diga que a legislacdo importou em definir curriculo

escolar. Ela ndo criou, suprimiu ou modificou contetdo de disciplinas escolares.

Em tais circunstancias, o entendimento adotado pelo acérd3o recorrido estd
em harmonia com a tese assentada no julgamento do ARE 878.911, rel. min. Gilmar
Mendes, Tema 917 de Repercussdo Geral, Dle de 11/10/2016, no sentido de que
ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo, n3o trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, I, a, ce e,
da Constituicdo Federal).

Demais disso, sobreleva notar, a legislacio sub examine ostenta natureza
eminentemente educativa, cujo mister & difundir informacdes a determinado
grupo de vulnerdveis sobre tema que lhes é sensivel, passando ao largo de
qualquer intuito de organizagdo interna da Administracdo (...)". (Destaca-se)

Assim, ndo ha como concluir de forma diversa a legalidade do presente PLO, uma vez que,
observado todos os aspectos formais e materiais, em especial a competéncia legislativa e o
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seu limite ante a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, é inevitavel constatar
que encontram-se presentes os requisitos legais a sua tramitagdo e aprovacio.

Por fim, e por amor ao debate, observando o presente projeto pelo espectro como periodo
comemorativo, uma vez que, a pretensa legislacdo visa instituir uma semana de
conscientizagdo das atividades constitucionais do Poder Legislativo nas escolas, igualmente
ndo teria qualquer ébice legal para a sua tramitacdo e aprovacio.

A LOA estabelece as hipoteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal,
ndo estando dentre elas a criacdo de datas comemorativas. Fato este que ndo pode figurar
como resisténcia a atividade normativa do Poder Legislativo, tampouco se figurar como vicio
de iniciativa.

Esta matéria ja foi apreciada pelo Egrégio Tribunal de Justica Capixaba, através do
julgamento da ADI n® 0024306-10-2018.8.08.0000, tendo por ementa a seguinte compilagdo,
verbis:

REPRESENTACﬂO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 5.681/2015.
]NSERCA'O DO ORLA FOLIA NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO MUNICiPIO
DE VILA VELHA. CALENDARIO MUNICIPAL EXIGE MANIFESTAC@ES E INTERESSES
LEGITIMOS.  REQUISITOS NAO CUMPRIDOS. VICIO RECONHECIDO
INSTITUCIONALIZACAO DE FESTA PARTICULAR. LEI DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO. IMPOSSIBILIDADE CRIACAO DE CUSTOS E DESPESAS PARA O PODER
EXECUTIVO NECESSIDADE DE DESLOCAMENTO DE GRANDE EFETIVO DA GUARDA
MUNICIPAL E DA EQUIPE DE LIMPEZA PUBLICA. EVENTO GERA VIOLENCIA E
SUJEIRA NAS VIAS PUBLICAS. ViCIOS FORMAL E MATERIAL. CONFIGURADOS.
REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

1. As hipdteses previstas na Carta Magna para a deflagraciio do processo legislativo
pelo Presidente da Republica sio normas de reproduciio obrigatéria nas
ConstituicBes Estaduais, por forca dos principios da simetria e da separacio dos
Poderes, e devem ser observadas pelas Leis Organicas Distrital e Municipais, sob
pena de se configurar inconstitucionalidade formal subjetiva.

2. A insercdo de data comemorativa no calenddrio oficial de eventos de
determinado Municipio n3o viola, por si sé, as normas de organizacdo
administrativa da municipalidade, porquanto, via de regra, as comemoracdes ndo
geram despesas de capital financeiro e humano para o Poder Executivo.

[...] (Destaca-se)

(TIES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100180039768, Relator: FERNANDO
ESTEVAM BRAVIN RUY, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
06/06/2019, Data da Publicagdo no Didrio: 27/06/2019)

Observa-se, também neste espectro, que o presente PLO n3o possui qualquer ébice legal
quanto a sua proposi¢do, tramitagdo e aprovacao.

Insta observar, ainda, as manifestagdes da Procuradoria Legislativa e da Comissdo de
Constituicdo e Justica no sentido favordvel a presente proposicio, alicercando seus
argumentos em seus pareceres.

Pe’lgina4‘

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



Palicio E@egidatiwx " Antenon %&'{2&' '

Pelo exposto, ante a anadlise e apreciagdo do projeto em tela, apds os pareceres da
Procuradoria e da Comissdo de Constituicdo e Justica, a Comissdo de Educagéo, Cultura,
Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente da Cdmara
Municipal de Linhares é de PARECER FAVORAVEL ao prosseguimento do Projeto de Lei
Ordinaria n® 003078/2021, de autoria do Vereador Fabricio Lopes da Silva, a qual objetiva
Instituir a Semana Municipal do Legislativo nas Escolas, objetivando fornecer informagées
de funcionalidade e atribui¢Ges do Poder Legislativo do Municipio de Linhares.

Em obediéncia e observancia ao regimento interno desta Casa, encaminho este processo ao
Plendrio para, apds definicdo de Mesa Diretora, faga a inclusdo do mesmo na pauta da
sessdo ordindria, uma vez que, ndo ha tramitacdo em outra Comissio Permanente.

E o parecer desta comiss3o.

Plenario “Joaquim Calmon”, ao nono dia do més de maio do ano de dois mil e vinte e um,

YOPES DA SILVA
e da Comissdo

EDIMA ITORAZZI CARLOS ALMEIDA FILHO
Relator da Comissdo Membro da Comissio
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