PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA, ORCAMENTO E
FISCALIZAGCAO

Processo n.? 003896/2021
Projeto de Lei Ordinaria n.° 748/2021

DIREITO FINANCEIRO. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. AUTORIZACAO
PARA CONTRATACAO DE PESSOA POR TEMPO
DETERMINADO. CONTINUIDADE DO SERVIGO
PUBLICO. PREENCHIDOS REQUISITOS DA
LRF. VIABILIDADE.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de lei de autoria do Chefe do Poder Executivo, com
objetivo de autorizar o SAAE (Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de
Linhares/ES, a realizar contratacdo temporaria de servidores para atender a

necessidade temporéria de excepcional interesse publico.

Assevera o chefe do executivo Municipal, que as contratagdes serao
efetivadas a partir da data de admissdo, por prazo determinado de 02 (dois)
anos. Salienta ainda, que a referida autorizagdo de contratagdo temporaria é
indispensavel para assegurar a continuidade dos servigos prestados pelo

SAAE, tendo em vista o baixo nimero de servidores no quadro de pessoal.

Salienta ainda, que a referida autorizacdo se faz necessaria também, pelo
fato de o poder publico estar impedido de realizar concurso publico, e, ainda
que o faga, somente poderia empossar os aprovados apds a data de 31 de
dezembro de 2021.
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O projeto em analise fora protocolizado junto a Camara Municipal de
Linhares/ES, contendo a estimativa do impacto orgamentario - financeiro,
bem como, declaragdo de adequacdo orcamentario-financeira; consta ainda,
parecer favoravel da procuradoria e da Comissdo de Constituicdo e Justica,
ato conseguinte, veio a esta Comissdo (Financas) para andlise e parecer, na

forma prevista no Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares.

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal, além de estabelecer critérios de computo
do total da despesa com pessoal, fixou trés limites para o respectivo controle,
vejamos:

e Limite maximo - 49% da RCL

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da
Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de

= apuracgdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder
os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:
III - Municipios: 60% (sessenta por cento).
Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera %/
exceder os seguintes percentuais:

III - na esfera municipal:

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executi\% :
‘ LTy
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e Limite Prudencial - 46,55% da RCL = 95% do limite maximo

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada

guadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a
95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que houver incorrido no

€XCess0.

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposigdo decorrente
de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de

educacdo, salide e seguranga;

¢ Limite de Alerta - 44,10% da RCL = 90% do limite maximo

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos
Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada
Poder e do Ministério Publico fiscalizardo o cumprimento desta
Lei Complementar, consideradas as normas de padronizagéo
metodoldgica editadas pelo conselho de que trata o art. 67,
com énfase no que se refere a: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 178, de 2021)

§ 12 Os Tribunais de Contas alertar&o os Poderes ou drgdos \‘
referidos no art. 20 quando constatarem: 14

1

IT - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou

90% (noventa por cento) do limite;
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Prevé ainda, o artigo 54, que o instrumento para verificagdo é o Relatério de
Gestdo Fiscal (RGF), que deve conter, ao lado de outras informagdes,
comparativo dos limites de que trata a LRF com os montantes da despesa

total com pessoal.

Observa-se pelo documento de fls. 08/09 anexo, que a despesa total com
pessoal, atingiu 31,17% no exercicio de 2020, ndo ultrapassando o limite

maximo estabelecido no artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, é preciso interligar o principio da legalidade, e os principios da
continuidade dos servigos publicos, da preponderancia do interesse publico e

da eficiéncia, para eleger a melhor decisao.

Conforme ja analisado pela Procuradoria desta casa, bem como, pela
Comissdo de Constituicdo e Justica, a autorizagdo das contratagdes
tempordrias em analise, efetivamente atendem aos pressupostos

constitucionais e legais.

Cabe-nos alertar, tendo em vista as matérias tratadas pela Comissdo de
Finangas, o que preconiza a Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei
Complementar n.© 101/2000:

Art. 21, E nulo de pleno direito:

I- o ato que provoque aumento da despesa com pessoal
e nao atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei
Complementar e o disposto no inciso XIII do caput do
art. 37 e no 1° do art. 169 da Constituicdo

Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas

com pessoal inativo; (g.n.)
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Salutar citarmos o que dispde os artigos 16 e 17 da mesma Lei

Complementar:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da despesa
sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsegqiientes;

11 - declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacéio orcamentaria e financeira com
a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias. (g.n.)

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio.

§ 2°Para efeito do atendimento do § 1% o ato sera
acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 12 do art. 4, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensado
pelo aumento permanente de receita ou pela redugao
permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de

receita o proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da

base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo qu.

contribuic&o.
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§ 4° A comprovagao referida no § 29, apresentada pelo
proponente, conterd as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada
antes da implementacao das medidas referidas no § 29, as
quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas
ao servico da divida nem ao reajustamento de remuneragao
de pessoal de que trata o inciso X do-art. 37 da Constituigao.
§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogacgao

daquela criada por prazo determinado.

Vejamos ainda o artigo 169, §1° da CRFB/88:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndao podera

exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criacdo de cargos, empregos e funcoes
ou alteracdao de estrutura de carreiras, bem como a

admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo,

pelos 6rgdos e entidades da administracao direta ou
indireta, inclusive fundacoes instituidas e mantidas pelo
poder publico, s6 poderao ser feitas:

I - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para

atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos

dela decorrentes;
II - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as

sociedades de economia mista. (g.n.)
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A Lei de Diretrizes Orcamentérias do Municipio de Linhares/ES, traz de forma
expressa e especifica a possibilidade de admisséo ou contratagdo de pessoal,

a qualquer titulo em seu artigo 26:

Art. 26 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou

contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos Poderes
Executivo e Legislativo, somente serdo admitidos:

I - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para
atender as projecdes de despesas de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes;

1I - se observado o limite estabelecido no art. 20, inciso III,

W

alineas “a” e “b” da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000;

1II - nos termos de posterior legislagdo especifica.

Analisando o que dita a legislagdo patria, o projeto apresentado pelo chefe
do Poder Executivo, bem como os documentos acostados (fls. 08/10),
verifica-se que o proponente juntou os requisitos impostos pela lei de
responsabilidade fiscal, quais sejam, estimativa do impacto orcamentario -

financeiro, bem como, declaragdo de adequagdo orgamentario-financeira.

Logo, a autorizagdo das contratagbes temporarias € viavel para assegurar a

continuidade do servico publico prestado pelo SAAE.

III - CONCLUSAO

Assim, imperioso destacar que pelos documentos juntados pelo proponente,
o projeto de lei apresentado atende os requisitos exigidos pela lei, informando
que as despesas decorrentes da execugdo do presente PLO tem adequacao

com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 2021, além de ndo compr
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as acgdes previstas no Plano Plurianual e as metas e resultados fiscais do

Municipio.

Em raz&o dos fundamentos expostos, bem como, dos documentos acostados,
a Comissdo de Financas, Economia, Orgamento, e Fiscalizagao, entende que,
diante da proximidade do término do periodo de vigéncia dos contratos
temporérios por excepcional interesse publico (artigo 37, X da CF/88), a
contratacido de temporarios ndo encontra 6bice no artigo 22 e 23 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como, atende a todas as
exigéncias elencadas na referida lei.

Ap6s andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, os membros da Comissdo
sdo unanimes ao deliberarem pela VIABILIDADE do mesmo, tendo em vista
o cumprimento das diretrizes legais, em especial, aquelas balizadas na Lei de
Responsabilidade Fiscal em vigor no ordenamento juridico Brasileiro.

E o parecer.

Linhares/ES, 30 de junho de 2021.

\ (CTH ~ —_—
ILSO&T@

Presidente

/\ ANOEL MESSIAS CALIMAN

Relator
Z;

S/ 1) ,
<ON FRANCISCO GOMES REIS

Membro
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