Palicio E@egisfm‘iua " Antenow Elias’

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processos n2 005673/2021 e 006048/2021
Projeto de Lei Ordindrian? 779/2021
Projeto de Emendan? 30/2021

Autor; Vereador Jadir Rigotti Junior

PLO. ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DA
INSTALACAO DE  MECANISMOS  QUE
OFERECAM ACESSIBILIDADE A PESSOA COM
DEFICIENCIA AS PRAIAS DO MUNICIPIO DE
LINHARES. INADMISSIBILIDADE PARCIAL.
EMENDA MODIFICATIVA. CONSIDERACOES.

I - RELATORIO

Cuida-se de parecer quanto a constitucionalidade e
legalidade da proposigao legislativa em epigrafe, de
iniciativa do Vereador Jadir Rigotti Junior, cujo conteldo, em
suma, estabelece a obrigatoriedade de instalagdo de mecanismos
que oferecam acessibilidade a pessoa com deficiéncia as praias

do municipio de Linhares.

A matéria foi protocolizada em 18.08.2021. Posteriormente,
foi emendada pelo PE n° 30/2021, tendo a Procuradoria da Casa
exarado parecer favordvel a supracitada proposigdo, nos termos

oos pareceres técnicos de fls. 05/08 e 10/11.
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Ato continuo, o presente projeto velo a esta Comisséo
(CCJ) para exame e parecer, na forma do art. 62, I, c/c arts.
63, §2°, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Camara

Municipal de Linhares, instituido pela Resolug&o n°® 001/2018.

II - FUNDAMENTAGAO

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado
sobre o presente projeto de lei cingir-se-a aos aspectos
estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes

constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante.

Verifica-se, inicialmente, a constitucionalidade formal do
presente projeto de lei, conforme se observa do art. 30, I, da
Constituicdo Federal, bem como do art. 28, I, da Constituigdao
Capixaba, porquanto inexiste qualquer vedagdo que impega lei

municipal tratar da matéria aqui abordada.

Da mesma maneira, mostra-se formalmente constitucional a
presente propositura no que diz respeito a legitimidade
parlamentar para deflagrar o procedimento legislativeo, por néo
tratar de matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, ndo abrangendo quaisquer das hipdteses previstas no

paragrafo Unico do art. 31 da Lei Orgédnica Municipal.

A bem da verdade, o PLO do nobre edil limita-se a reafirmar

o comando previsto no art. 8° da Lei Federal n° 13.146/2015

(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), restringindo-se aos
limites do interesse local, atuando de forma suplementar a

legislacd3o federal e estadual, visando ampliar o© acesso ao

lazer para pessoas com deficiéncia.
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As medidas de protecdo a pessoa com deficiéncia devem ser
adequadas & realidade local. Ndo hd se falar em uniformidade

nacional no gque toca a esse assunto.

Por essa razdo, entende-se que a Unido, ao editar o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, exerceu sua competéncia
legislativa, tragando obrigacdes gerais a serem
regulamentadas, especificadas, de acordo com as peculiaridades

locais.

Dai se conclui que, nesses casos, ha& interesse local a
justificar a elaboragdoco de 1lei, pois a implementagdo de
mecanismos de acessibilidade é medida incentivada pela nossa
ordem juridica, como forma de maximizar a autonomia,
mobilidade pessocal e qualidade de vida das pessoas com

deficiéncia.

Desse modo, a proposicdo visa conferir méxima eficacia a

pessoa com deficiéncia, na linha do regramento disposto na Lei

Brasileira de Inclusdo, dando maior eficdcia de inclusdo e

acesso ao lazer, notadamente acessibilidade as praias, ao

determinar a instalacd3o de acessos fixos ou removiveis em, ao

menos, uma praia do municipio (art. 2° do PLO).

Destarte, a CORTE SUPREMA, em sede de repercussao geral
(ARE-RG 878.911/RJ - Tema 917), decidiu que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuigdo de seus oOrgdos nem do regime

juridico de sep¥idores publicos.
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A rigor, portanto, n&o houve por obra do legislador
municipal qualquer ingeréncia no gque concerne a criagao ou
alteracdo de atribuicdes dos érgédos & entidades da
administracdo do Poder Executivo local. Alias, frise-se, o0

simples fato de a norma estar direcionada ao Poder Executivo

ndo implica, por si s6, que ela deva ser de iniciativa do

Prefeito, sob pena de nefasto engessamento do Legislativo.

Com excegdo de alguns comandos estabelecidos no artigo 4°

do PLO - que necessariamente impde a contratacdo de pessoal
capacitado para a implementacgdo de medidas de inclusdo -

verifica-se da leitura da proposicdo gue o projeto se limita a

garantir maior acessibilidade as praias da municipalidade.

Com efeito, observa-se gue o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL firmou
orientacdo no sentido de que a legislagdo que trata do direito
a acessibilidade das pessoas com deficiéncia (art. 24, XIV, da
CF) enquadra-se no rol de competéncias concorrentes dos entes
federados. Por todos: ARE 1.238.622, RELATOR MINISTRO GILMAR
MENDES, julgado em 29/10/2019.

A ordem constitucional brasileira, inaugurada em 1988,
trouxe desde seus escritos originais a preocupagdo com a
protecdo das pessoas portadoras de necessidades especiais,
construindo politicas e diretrizes de insergdo nas diversas
dreas sociais e econdmicas da comunidade (entre outras,

trabalho privado, servigo puUblico e assisténcia social).

Estabeleceu, assim (arts. 227, §2°, e 244), a necessidade

de se conferir amplo acesso e plena capacidade de locomogdo as

Nx‘ pessoas com deficiéned
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Na mesma linha afirmativa, incorporou-se ao ordenamento
constitucional a Convencdc Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, primeiro tratado internacional
aprovado pelo rito legislativo previsto no art. 5°, §3°, da
Constituicdo Federal, o gqual foi internalizado por meio do

Decreto Presidencial n® 6.949/2009.

Nessa toada, o art. 9° da Convencdo veio Justamente
reforcar o arcabouco de protecdo do direito de acessibilidade

das pessoas com deficiéncia.

Mencione-se, ademais, que a Convencdo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia ingressou em nosso

ordenamento juridico com forca de emenda constitucional.

Nesse sentido, o projeto de lei em tela, ao tratar de
temdtica relacionada & acessibilidade, também esta, nesse
aspecto, conferindo densidade aos preceitos constitucionais

introduzidos pela supracitada Convengdo.

Em ultima anadlise, o fundamento de validade da proposigdo
repousa, Jjustamente, no principio da dignidade da pessoa

humana (art. 1°, III, da CF).

E oportuno dizer: somente com o convivio com a diferenca e
com O seu necessario acolhimento que pode haver a construcgdo
de uma sociedade livre, fjusta e solidaria, em que o bem de
todos seja promovido sem preconceitos de origem, raga, Sexo,

cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (art.

(=]
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Desse modo, verifica-se a importancia de promover a

igualdade, adotando medidas apropriadas para eliminar e
prevenir quaisquer barreiras urbanisticas, arquitetdnicas, nos
transportes, nas comunicag¢des, na informagdo e no acesso ao

lazer, devendo-se garantir as pesscas com deficiéncia guantas

adaptacdes razodveis ou mesmo tecnologias assistivas sejam

necessarias para assegurar acessibilidade plena.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redacdo da Cémara Municipal de Linhares/ES - reunida com todos
os seus membros - é pela INADMISSIBILIDADE PARCIAL do PLO n°
779/2021, do Vereador Jadir Rigotti Junior.

Conforme prevé o art. 64, §4°, do Regimento Interno desta
Casa de Leis, propde-se EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO, a ser
apresentada por esta CCJ em procedimento préprio, visando
alterar a redacdo do artigo 4°, de maneira a tornar o contetdo

da proposicdo compativel com o bloco de constitucionalidade e

demais parémetros legais.

Presidente

EIS
Membro
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