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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n? 006742 /2021
Projeto de Lei Ordinarian? 796/2021

Autor: Vereador Gilson Gatti

PLO. DISPOE SOBRE A INCLUSAO DAS PESSOAS COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA NA
PRIORIDADE DO USO DE ASSENTOS PREFERENCIAIS
EM TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL.
VIABILIDADE JURIDICA. CONSIDERAGOES.

I - RELATORIO

Cuida-se de @parecer gquanto a constitucionalidade e
legalidade da proposigao legislativa em epigrafe, de
iniciativa do Vereador Gilson Gatti, cujo contetdo, em suma,
inclui as pessoas com transtorno do espectro autista (TEA) na
prioridade do uso de assentos preferenciais em transporte

coletivo municipal.

A matéria foi protocolizada em 29.09.2021, prosseguindo
sua tramitacdo normal, tendo a Procuradoria da Casa exarado
parecer favordvel ao supracitado projeto de lei, nos termos do

parecer\téchico de fls. 03/07.
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Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comissdo
(CCJ) para exame e parecer, na forma do art. 62, I, c/c arts.
63, §2°, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Céamara

Municipal de Linhares, instituido pela Resolucdo n® 001/2018.

Eis, em sintese, o relatdrio.

II - FUNDAMENTACAO

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado
sobre o presente projeto de lei cingir-se-4& aos aspectos
estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes

constitucionais e legalis que norteiam o processo legiferante.

Verifica-se, inicialmente, a constitucionalidade formal do
presente projeto de lei, conforme se observa do art. 30, I, da
Constituigdo Federal, bem como do art. 28, I, da Constituicgdo
Capixaba, porquanto inexiste qualquer vedacgdo que impega lei

municipal tratar da matéria aqui abordada.

Da mesma maneira, mostra-se formalmente constitucional a
presente propositura no que diz respeito a Iegitimidade
parlamentar para deflagrar o procedimento legislativo, por nao
tratar de matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, ndo abrangendo quaisquer das hipdteses previstas no

paragrafo Gnico do art. 31 da Lei Orgénica Municipal.

Ao analisar a proposigdo, verifica-se que a mesma néao
modificou a estrutura dos <&érgdos e entidades do Poder

Executivo Municipal, assim como ndo interferiu em atos de

gestdo tratlva do Municipio.
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A bem da verdade, trata-se de projeto de lei que estabelece
norma protetiva de pessoas com transtorno do espectro autista,
isto é, de norma que dispde acerca de politica piblica

atinente ao transporto coletivo, tutelando grupo vulneravel.

Alias, a proposicdo val ao encontro do que dispde o artigo
23, inciso II, da Constituigdo Federal, eis gue estabelece ser
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios cuidar da salde e assisténcia publica, da

protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

Isso porque a pessoa com transtorno do espectro autista é
considerada pessoa com deficiéncia para todos os efeitos
legais, de acordo com a inteligéncia do art. 1°, §2°, da Lei

Federal n® 12.764/2012.

H&A que se ponderar, ademais, que a obrigagio imposta
encontra amparo no principio fundamental da dignidade da
pessoa humana. A propdsito, a dignidade da pessoa humana -
principio fundamental da ReplUblica Federativa do Brasil - hé
de prevalecer sobre gqualquer outro, segundo as regras de

ponderacgdo, dada a sua preponderadncia, grandeza e relevancia.

As disposicdes do PLO analisado, além de alinhadas as
diretrizes federais e estaduais, mostram-se adequadas e
proporcionais aos fins a que se destinam, ou seja, “dar
amplitude a inclusdo social e facilidade de locomogdo para as

pessoas com TEA” (fls. 02).

Outrossim, trata-se de norma de cardter geral, preservando,

assim, o incipio da isonomia.

A
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Importa registrar, ainda, que a norma ndo prevé disposicgdao
gue envolva planejamento, direcdo, organizagao e execugdo de
atos de governo, ou ainda criacdo, estruturacdo de secretarias

e atribuicdo a servidores municipais.

Desse modo, ndo invade a seara administrativa que ensejaria
o reconhecimento da competéncia privativa do Poder Executivo,
de tal sorte que ndo incorre em afronta ao principio da
separacdo de poderes insculpido no art. 2° da Constituicgédo

Federal e, por simetria, ao art. 17 da Constituicdo Capixaba.

Ndo é outro o entendimento da jurisprudéncia patria. Senédo,
vejamos:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.889/2020, DO

MUNICIPIO DE MAIRIPORA, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, gque

dispfe sobre a preferéncia de idosos, mulheres gravidas ou

com crianca de colo e pessoas com deficiéncia ou mobilidade

reduzida nos assentos do transporte coletive - ALEGACAO DE

AFRONTA A0S ARTIGOS 24 E 47, DA CONSTITUICAC ESTADUAL QUE
ESTABELECEM AS MATERIAS DE COMPETENCIA E AS QUE DEVEM SER
TRATADAS POR LEI DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO - PODER LEGISLATIVO QUE POSSUI COMPETENCIA PARA
ESTABELECER A POLITICA DE PROTEGAO AO 1IDOSC, PESSOAS
VULNERAVEIS E/OU COM DEFICIENCIA [...]. (TJsp, Orgdo
Especial, ADI 2197693-60.2020.8.26.0000, j. em 11/08/2021)

A rigor, portanto, ndo houve por obra do legislador
municipal qualquer ingeréncia no gque concerne a criacgdo ou
alteracéo de atribuicées dos érgdos e entidades da
administragdo do Poder Executivo local. Aliés, frise-se, o

simples fato de a norma estar direcionada ao Poder Executivo

ndo implica, por si sb, que ela deva ser de iniciativa do

PrefeitqQ, seb pena de nefasto engessamento do Legislativo.
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Calha consignar, por fim, que o diploma em andlise emana
comandos obrigatérios, genéricos e abstratos, com o fim de
proteger interesses da comunidade local, ndo constituindo ato

concreto de administracéo.

A eventual necessidade de fiscalizacdoc ndo caracteriza
planejamento ou gerenciamento de servicos publicos municipais,
poilis é decorrente do poder de policia, inerente a atuacgdo
estatal ordindria, com o intuito de assegurar e resguardar a

supremacia do interesse publico.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo da Camara Municipal de Linhares/ES - reunida com todos
0s seus membros - é pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do
PLO n° 796/2021 (Processo n° 006742/2021, de autoria do

Vereador Gilson Gatti).

19.110.2021.

'ON VICENTINI
Presidente

LYSSON REIS
Membro

Pigina5de5

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



