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PROCURADORIA

Projeto de Lei n° 007098/2021

PARECER

“PROJETO DE LEI - PL. DISPOE SOBRE
A OBRIGATORIEDADE DE DONOS DE
BARES E SIMILARES A ADOTAREM
MEDIDAS DE AUXiLIO A MULHER EM
SITUACAO DE RISCO.
INTERFERENCIA  INDEVIDA NA
INICIATIVA PRIVADA. CRIAGAO DE
ATRIBUICAO A ORGAO DO PODER
EXECUTIVO. INVIABILIDADE.”

Pelo Projeto de Lei em anadlise pretende-se estabelecer a
obrigatoriedade de donos de bares, restaurantes, casas noturnas e de
eventos a adotarem medidas de auxilio @ mulher em situagdo de risco,
mediante a adogdo de mecanismos que reduzam a situacdo de
vulnerabilidade nas dependéncias desses estabelecimentos.

Quanto aos aspectos juridicos, em que pese o Projeto de Lei trazer
a lume matéria de grande relevdncia, uma vez que visa garantir mais
seguranga a mulher em situagdo de risco, hd dois pontos a serem

considerados, 0s quais impedem seu regular processamento.
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O primeiro esta relacionado ao vicio de iniciativa encontrado do art.
50 do Projeto de Lei, o qual, nitidamente, esta criando nova atribuigdo a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, ao impor a referido 6rgao do
Poder Executivo a competéncia fiscalizatéria para cumprimento da
obrigatoriedade que se pretende instituir.

Somente este vicio ja inviabiliza o PL, pois, como é sabido, Projetos
de Lei que interfiram nas atribuicdes ou na estrutura de 6rgaos do municipio

sao, exclusivamente, reservados a iniciativa do Prefeito Municipal.

No ponto, é importante lembrar que somente ao Poder Executivo €
dada a incumbéncia de organizar suas prioridades, estruturar seus
servidores, definindo a atribuicao de cada um, bem como qual 0 momento

mais adequado para a implementacdo de novas acoes.

O segundo ponto que merece anadlise estd atrelado a interferéncia
indevida na iniciativa privada que o PL pretende impor.

A Constituicdo Federal garante ao Estado um importante papel como
agente regulador da atividade econdmica. Nao obstante, a propria Carta
Magna deixa claro que, na busca de garantir um direito, nao pode o Estado
interferir indevidamente em outro sem a realizacgdo de uma minima

ponderacao entre os interesses em exame.

Nesse contexto, vejamos a redacdo do art. 174 da Constituicdo
Federal:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as fungdes de
fiscalizagao, incentivo e planejamento, sendo este
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determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado.

Extrai-se dai as fungdes do Estado, como agente normativo e

regulador da atividade econdmica: fiscalizagdo, incentivo e planejamento.

Portanto, qualquer atividade normativa ou regulatéria que
ultrapasse tais fungbes se chocardao com o0s demais regramentos
constitucionais e, assim, representardo clara interferéncia indevida e
desarrazoada na iniciativa privada.

O Projeto de Lei em analise ao criar a obrigatoriedade para os donos
de bares, restaurantes, casas noturnas e de eventos a adotarem medidas
de auxilio @ mulher em situacdo de risco, @ meu ver, vai muito além de suas
funcdes de fiscalizagdo, incentivo ou planejamento, ferindo, com isso, direta

e materialmente a Constituicdo Federal.

Primeiro, porque o PL imp8®e a um reduzido grupo da iniciativa
privada a obrigagdo de realizar uma medida totalmente diversa de suas
atividades registradas nos 6rgdos de fiscalizagdo. Ora, as atividades
registradas desses empreendimentos sdo de lazer e divertimento publico e
nao de seguranga.

Em segundo lugar, o PL passa a iniciativa privada uma obrigagdo de
seguranga que cabe ao proprio Estado, devendo-se buscar, portanto, outras
medidas para garantir o direito previsto.

Destarte, ao meu sentir, ndo ha sustentagdo para prosseguimento
do presente PL.
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Quanto a tecnica legislativa, verifica-se que a Emenda atende ao
i I

estabelecido na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, a
qual dispde sobre a elaboragao, a redagao, a alteracdo e a consolidagao das
leis, estando os dispositivos bem articulados a corretamente padronizados.

Todavia, os vicios apresentados inviabilizam o prosseguimento da

matéria.
A titulo de registro, no @&mbito do Estado do Espirito Santo foi

aprovada a Lei n® 11.406/2021, com 0 mesmo teor do presente Projeto de

Lei.
Anote-se que a Procuradoria da Assembleia Legislativa adotou
, adotando

posicionamento contrario ao prosseguimento daquele PL

fundamentagdo semelhante ao exposto neste Parecer

Todavia, os Parlamentares estaduais, em voto politico, aprovaram a

estadual ja

matéria, a qual, inclusive, encontra-se em vigor
lei

Diante disso, considerando a existéncia de
regulamentando a matéria para todo o Estado do Espirito Santo, por mais
uma razao, ndao ha necessidade de uma lei no ambito municipal versando

sobre o tema.
Destarte, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares
apos analise e apreciagdo do Projeto em destaque, € de PARECER

CONTRARIO ao prosseguimento do Projeto de Lei em analise

Por fim, caso as Comissdes Permanentes dessa Casa de Leis adotem
!

I
posicionamento contrario ao exarado neste Parecer, para aprovagao do PL
Pdginadde5s
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importante mencionar que as deliberacdes do Plenario deverdo ser tomada
por MAORIA SIMPLES e deverd ser adotado o processo SIMBOLICO de
votacdo, uma vez que o PL ndo prevé quérum especial nem processo

diferenciado de votacdo para votacdo da matéria em exame.

Em tempo, na forma prevista pelo paragrafo Unico do art. 69 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de

Lei devera tramitar pela Comissao de Constituicdo e Justica, bem como ter

seu merito analisado pela Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo,

Esporte, Saude, Assisténcia Social, Sequranca, Obras e Meio Ambiente, em

razdo de suas atribuigdes regimentais relacionadas a seguranca e cidadania.

O PL devera tramitar, também, pela Comissdo de Defesa e Promocéo
dos Direitos da Mulher, considerando que o PL trata especificamente de
tema atinente a sua atribuigdo tipica regimental.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dezenove dias do més de outubro
do ano de dois mil e vinte e um. ()

ULISSES CO DA SILVA
Procurador Juridico
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