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PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 006741/2021

PARECER

“PROJETO DE LEI — PL. OBRIGA AS
MATERNIDADES E CONGENERES, DA REDE
PUBLICA E PRIVADA DO MUNICIPIO DE
LINHARES/ES, A PERMITIREM A
PRESENCA DE DOULAS DURANTE TODO O
TRABALHO DE PARTO. VIABILIDADE
CONDICIONADA.”

O presente PL pretende estabelecer a obrigatoriedade as maternidades,
casas de parto e aos estabelecimentos hospitalares congéneres, da rede pliblica
do municipio de Linhares e da rede privada contratadas pelo municipio, a
permitirem a presenga de Doulas durante todo o periodo de trabalho de parto,
parto e pds-parto imediato, sempre que solicitadas pela parturiente.

Quanto aos aspectos juridicos, vale registrar ndo haver impedimento
quanto a iniciativa do PL. Primeiro, porque, nos termos do art. 24, XII, da CF, é
competéncia legislativa concorrente entre a Uni&o, os Estados e o Distrito Federal

para dispor sobre protecdo e defesa da salde.

Péginalde4

A -

|
Av. José Tesch, 1021 ~ Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27)

A372-6500
0

www camaralinhares €3 govbr / CNPI 01.975.280/0001-51



Camara M?umczfza,g de Linha zefsgw by,

(J
Paldicia f@ffn{ﬁhwax Antenary Slias’ f 1 1%

Além disso, ndo ha previsao legal resguardando ao Chefe do Executivo a
iniciativa acerca da matéria. Nao bastasse, conforme estabelece a Lei Organica
municipal, cabe & Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito Municipal, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio.

Ainda quanto a esse ponto, cabe trazer a baila recente julgado do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, no processo n® 2280773-
53.2019.8.26.0000, reconhecendo a legitimidade parlamentar para a iniciativa de
PL tratando de tema idéntico:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 3.740/2019,
do Municipio de Tieté, que "obriga as maternidades, casas
de parto e estabelecimentos hospitalares congéneres, da
rede plblica e privada do Municipio de Tieté/SP, a
permitirem a presenca de doulas durante todo o periodo
pré-natal, trabalho de parto, parto e pds-parto imediato,
sempre que solicitado pela parturiente". Pretendida a
declaracdo de inconstitucionalidade dos artigos 4° e 5° do
referido diploma normativo, por violagao ao pacto
federativo e por criar despesa sem previsao de custeio, bem
como por violagao ao principio da separacao de poderes.
Parcial inconstitucionalidade. Competéncia legislativa
concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal
para dispor sobre protecdo e defesa da salde (CF, art. 24,
XII). Existéncia de legislacdo federal e estadual versando
sobre a matéria. Ndo ha espaco para inovacdes naquilo que
a Unido e o Estado ja definiram no exercicio de suas
competéncias legislativas, sob pena de violacdo ao principio
federativo. Sancdes ndo previstas na legislacao federal ou
estadual. Violagdo ao pacto federativo (artigo 144 da CE).
Precedentes deste C. Orgdo Especial. Inconstitucionalidade
do artigo 4° configurada. No restante da norma, entretanto,
nao verificada a eiva constitucional. Inexiste ofensa ao
principio da separacao de poderes. Auséncia de fixacdo de
prazo para exercicio do pode regulamentar por parte do
Poder Executivo. Auséncia de previsdo de dotagdo
orcamentdria que ndo implica a existéncia de vicio de
inconstitucionalidade, mas apenas eventual
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inexequibilidade da lei no exercicio orcamentdrio em que
aprovada. Acdo parcialmente procedente.

Importante, notar, ainda, que a decisdo citada ndo deixa dlvida quanto
a constitucionalidade da matéria, ao dispor que “No restante da norma,

entretanto, nao verificada a eiva constitucional”.

Inclusive, esse entendimento foi seguido no julgamento de outras agdes
de inconstitucionalidade pelo TISP, a exemplo dos processos tombados sob o n°
2270597-15.2019.8.26.0000 e 2109612-09.2018.8.26.0000.

Portanto, o PL possui condicdes vidveis para seu prosseguimento,
cabendo, porém, uma ressalva em relacdo ao paragrafo Unico do art. 5° do PL,
0 qual cria atribuigBes para a Secretaria Municipal de Salde, esbarrando, com
iss0, no vicio de iniciativa.

A fim de extirpar quaisquer dbices, sugere-se, desde ja, a exclusdo da
referida previsao.

Quanto a técnica legislativa, verifica-se que o PL atende ao estabelecido
na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, a qual dispde sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdao das leis, estando os
dispositivos bem articulados a corretamente padronizados.

Na redagao final recomenda-se a corregao do art. 8°, o qual, na verdade,
€ 0 art. 6° do PL.

Destarte, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apds
anadlise e apreciacdo do Projeto em destaque, opina pela VIABILIDADE
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CONDICIONADA no tocante ao prosseguimento do PL, devendo ser excluido o
paragrafo Unico do art. 59, a fim de garantir seu regular processamento.

Por fim, as deliberagdes do Plenario no que tange ao projeto de lei em
questdo deverdo ser por MAIORIA SIMPLES dos membros da Camara, e
quanto a votacdo, esta deverd ser SIMBOLICA, tendo em vista que o Regimento
Interno da Cémara Municipal ndo exige qudrum especial nem processo de
votagao diferenciado para apreciagao da matéria em questdo.

Em tempo, na forma prevista pelo paragrafo Unico do art. 69 do
Regimento Interno da Cadmara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei
deverd tramitar pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como ter seu

mérito analisado pela Comissao de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Salde,

Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente, uma vez que o PL
disciplina matéria relacionada a sua competéncia regimental, em especial no que

tange a saulde.

O PL devera tramitar também pela Comissdo de Defesa e Promogdo dos

Direitos da Mulher, haja vista que a matéria contida no PL, claramente, trata de

suas atribuigbes regimentais.
E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte dias do més de outubro do ano de

dois mil e vinte e um.

Procurador Juridico
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