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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processon? 006741/2021
Projeto de Lei Ordinaria n® 795/2021

Autor: Vereador Gilson Gatti

PLO. ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DA
PRESENCA DE DOULAS DURANTE TODO O
PERIODO DE TRABALHO DE PARTO E POS-PARTO
IMEDIATO, SEMPRE QUE SOLICITADAS PELA
PARTURIENTE. INADMISSIBILIDADE PARCIAL.
EMENDA MODIFICATIVA. CONSIDERACOES.

I - RELATORIO

Cuida-se de ©parecer gquanto & constitucionalidade e
legalidade da proposicgao legislativa em epigrafe, de
iniciativa do Vereador Gilson Gatti, cujo contetdo, em suma,
estabelece a obrigatoriedade da presenca de Doulas durante o
periodo de trabalho de parto e pés-parto imediato - sempre que
solicitadas pela parturiente - nas maternidades, casas de
parto e estabelecimentos congéneres da rede publica e privada

contratadas pelo Municipio de Linhares.

A matéria foi protocolizada em 29.09.2021, prosseguindo
sua tramitacdo normal, tendo a Procuradoria da Casa exarado

;. favoravel ao referido projeto de lei, com ressalvas,

do parecer técnico de fls. 05/08.
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Ato continuo, o presente projeto velo a esta Comissado
(CCJ) para exame e parecer, na forma do art. 62, I, c/c arts.
63, §2°, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Camara

Municipal de Linhares, instituido pela Resolugdo n® 001/2018.
Eis, em sintese, o relatdrio.

II - FUNDAMENTAGCAO

De largada, cumpre assentar gque o exame a ser realizado
sobre o ©presente projeto de lei cingir-se-a4 aos aspectos
estritamente Jjuridicos, especialmente com suporte nas matrizes

constitucionais e legals que norteiam o processo legiferante.

Verifica-se, inicialmente, a constitucionalidade formal do
presente projeto de lei, conforme se observa do art. 30, I, da
Constituicdo Federal, bem como do art. 28, I, da Constituicdo
Capixaba, porquanto inexiste qualquer vedagdo que impega lei

municipal tratar da matéria aqui abordada.

Da mesma maneilra, mostra-se formalmente constitucional a
presente propositura no que diz respeito a legitimidade
parlamentar para deflagrar o procedimento legislativo, por nédo
tratar de matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, ndc abrangendo quaisquer das hipdteses previstas no

paragrafo uUnico do art. 31 da Lei Orgdnica Municipal.

Ao analisar a proposigdo, verifica-se que a mesma mostra
preocupagdo com a protegdo & saude das gestantes, sem,

contudo, legislar acerca da estrutura dos dérgdos e entidades

' Executlvo Municipal.
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Impende trazer a baila que a Carta Maior (artigo 196)
descreve que “a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdémicas que visem a
redugdo do risco de doenga e de outros agravos & ao acesso
universal e igualitdrio as acdes e servigos para sua promocgao,

protecdo e recuperacao”.

Nesse compasso, © MINISTERIO DA SAUDE introduziu nova
diretriz em seu planejamento nacional (participagdo de doulas
durante consultas, exames de pré-natal, pré parto, parto e
pos-parto imediato, com seus instrumentos de trabalho) para
tornar o atendimento as gestantes mais humanizados. Nessa
toada - e com o fito de garantir e otimizar o principio
constitucional da dignidade da pessoa humana - procura o

presente PLO dispor sobre a matéria em ambito local.

Cabe destacar que a prerrogativa ora em debate Jj& vem
amparada na Lei Federal n® 11.108/2005 - que alterou a Lei n°
8.080/1990 - para garantir as parturientes o direito a
presenca de acompanhante durante o trabalho de parto e pds-
parto imediato, no ambito do Sistema Unico de Satde. Em tltima
anadlise, tem-se que referida norma traduz legitimidade e
razoabilidade da atuagdo estatal preventiva, prudente e
precavida, na adogdo de politicas plublicas para garantir as

parturientes apoioc fisico e emocional.

Desse modo, nac ha falar em inconstitucionalidade,
porquanto o direito a saude é direito fundamental e impde ao
Poder Publico a satisfacdo de um dever de prestacdo positiva
destinado a todos os entes politicos que compdem a organizacio

nos termos do art. 196 da CF.
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Esse & o entendimento da jurisprudéncia patria. Vejamos:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL N.
16.869/2016 - "DOULAS" - PERIODO DE TRABALHO DE PARTO,
PARTO E POS PARTO - INSTITUIGOES DE SAUDE - OBRIGATORIEDADE
DE ACEITAGAO. A obrigatoriedade de aceitacdo das "doulas"
pelas instituigbdes de satde, quando solicitadas pelas
parturientes, ndo configura regulamentagdo de profisséo,
tampouco vielacdo aos principios da livre diniciativa e
propriedade privada. Trata-se de wuma intervencdo que
simplesmente atende & liberdade de escolha das futuras mies
por um procedimento que melhor atende a seus interesses.
Logo, ausente violacdo a dispositivos constitucicnais
expressos ou reflexos. (TJSC, Orgéo Especial, ADI 4023746-
87.2017.8.24.0000, julgado em 07/03/2018)

Evidencia-se, contudo, vicio de inconstitucionalidade no

artigo 5° da proposigdo, a medida que extrapola competéncia

normativa - ©por conferir novas atribuicdes a Secretaria
Municipal de Saude, invadindo seara privativa do Poder
Executivo - caracterizando vicio formal a ensejar
inconstitucionalidade por desrespeito ao principio da
separacdo dos poderes. Ndo é outro o entendimento dos

Tribunais Superiores. A guisa de exemplo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
AUTORIZA A PRESENGCA DE DOULAS DURANTE O PARTO. Adocdc de
politicas publicas. Vicio de iniciativa. N&ao ocorréncia.

Imposicdo de sangbes. Impossibilidade. Matéria disciplinada

por lei estadual. Agdo Jjulgada parcialmente procedente.

Padece de incenstitucionalidade artigo de lei municipal

gue, na competéncia legislativa concorrente, utilize-se do

argumento do interesse local para restringir ou ampliar

sangbes contidas em regramento de Admbitc estadual. (TJRO,
Tribunal Pleno, ADI 0804987-96.2019.822.0000, julgado em
04/11/2020)
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Portanto - a excegdo do artigo 5° do PLO - ndo reside no
presente projeto de lei ordinaria nenhum vicio, estando o
conteide da proposigéo em sintonia com o Dbloco de
constitucionalidade e demais pardmetros legais. Destaca-se,
por fim, ser pertinente a alteragdo da redagdo do artigo 1°,
paragrafo 2° do PLO, a fim de gue o texto se adeque & técnica

legislativa prevista na Lei Complementar n° 95/1998.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Comissdo de Constituigdao, Justica e
Redacdo da Camara Municipal de Linhares/ES - reunida com todos
0s seus membros - é pela INADMISSIBILIDADE PARCIAL do PLO n°
795/2021, do Vereador Gilson Gatti.

Conforme prevé o art. 64, §4°, do Regimento Interno desta
Casa de Leis, propde-se EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO, a ser
apresentada por esta CCJ em procedimento préprio, visando
alterar a redagdo do art. 1°, §2°, bem como do art. 5°, de
maneira a tornar o conteldo da proposigcdo compativel com o

bloco de constitucionalidade e demais pardmetros legais.

Plenario “Joaquim Cal vy em 26.10.2021.

INGTON VICENTINI
Presidente

LYSSON REIS
Membro
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