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COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO E
FISCALIZAGAO

Processo n.? 006906/2021
PLO 797/2021

“Disciplina a participacdo de Linhares no consoércio
intermunicipal para o fortalecimento, produgdo e
comercializacdo de produtos hortigranjeiros - COINTER, cria
pessoa juridica suporte do COINTER e da& outras

providéncias.”

Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo, senhor Guerino Luiz Zanon,
que visa disciplinar a participagdo do municipio de Linhares/ES no Consércio

Publico Intermunicipal.

O presente Projeto de Lei visa primordialmente o fortalecimento, produgdo e
comercializacdo de produtos Hortigranjeiros - COINTER, estendendo ao municipio
a abrangéncia dos direitos e obrigagdes contidas nas cldusulas e condigdes

constantes do contrato do consorcio.

Consorcio publico consiste na unido entre dois ou mais entes da federagdo, sem
fins lucrativos, com a finalidade de prestar servigos e desenvolver agdes conjuntas
que visem o interesse coletivo e beneficios publicos.

Na linha do que informa o conceito de consorcios publicos, o presente projeto de

lei em analise trata-se de uma cooperagao horizontal intelgqunicipal.
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A Lei 11.107/2005 conferiu personalidade juridica aos consércios publicos ao
disciplinar que essa figura constituira associagdo publica ou pessoa juridica de
direito privado (art. 19, § 1°). O consércio que optar pela personalidade juridica
de direito publico se constituird como associagédo publica e, nos termos do art. 6°,
§ 1°, passard a integrar a administragdo indireta de todos os Entes da Federagao

consorciados, como € o caso em analise.

A base legal que sustenta os consércios publicos encontra amparo na Constituigao
Federal, na legislagdo infraconstitucional e outras normatizagdes infralegais, como
por exemplo, Lei 11.107/2005, que dispde sobre normas gerais de contratacdo de
consoércios publicos; Decreto 6.017/2007, que regulamenta a Lei 11.107/05,

dentre outras.

A Gestdo Publica, independentemente da personalidade juridica adotada (publica
ou privada) nos termos do art. 6°, § 29, da Lei 11.107 e art. 7°, § 1°, do Decreto
6.017, o consodrcio publico observara as normas de direito publico no que concerne
a realizagdo de licitacdo; celebragdo de contratos; prestagdo de contas; admissdo
de pessoal, bem como, a Lei Complementar 101/2000, que estabelece normas de
finangas puUblicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias, e a Lei 4.320/1964, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal.

Quanto aos requisitos necessdrios para participagdo do municipio de Linhares/ES
no consércio publico COINTER, a matéria fora devidamente debatida e superada
pela procuradoria e Comissdo de Constituigdo e Justica, ambas da Camara
Municipal de Linhares/ES.

No que concerne ao aspecto financeiro, o referido projeto ndo se distancia da

legalidade, mas algumas questdes merecem atengdo do executivo:

» se a despesa que o consodrcio publico vier a realizar for classificada na

categoria “despesa de capital” e a sua execugdo ultrapassar um
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e quanto a estrutura da programacdo orcamentdria relacionada a

g

despesa, esta deve estar de acordo com as diretrizes tracadas pela Lei
de Diretrizes Orgamentaria (LDQ), que tem por objetivo fixar metas e
prioridades das despesas, nos termos do art. 165 da Constituigdo

Federal;

o preferencialmente, a elaboragdo orgamentdria do consércio deve
contemplar o interesse regional e ndo apenas do interesse local. Assim,
segundo o art. 2° da Lei 4.320/1964, o orgamento deve compor-se em
um “Unico total” todas as despesas e receitas, valorizando o principio
da totalidade.

Importante ainda citarmos o art. 8°, § 49, da Lei 11.107/2005, com o objetivo de
permitir o atendimento dos dispositivos da Lei Complementar 101/2000 (LRF):

“Art. 82 Os entes consorciados somente entregardo recursos ao

consorcio publico mediante contrato de rateio.

§ 4° Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, o consdrcio
publico deve fornecer as informagdes necessarias para que sejam
consolidadas, nas contas dos entes consorciados, todas as despesas
realizadas com os recursos entregues em virtude de contrato de
rateio, de forma que possam ser contabilizadas nas contas de cada
ente da Federagdo na conformidade dos elementos econdmicos e

das atividades ou projetos atendidos.

"

Seguindo ainda os mandamentos legais, imprescindivel a leitura do art. 7° da

Portaria 72/2012 do Ministério da Fazenda - Secretaria do Tesouro Nacional (STN)y

Art. 79 O consdércio publico deverd prestar as informl/g,a s %

\ necessarias para subsidiar a elaboragdo das leis orcamentéria
%, ) anuais dos entes consorciados pelo menos trinta dias antes do
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menor prazo para encaminhamento dos respectivos projetos de lei

ao Poder Legislativo.

Neste sentido, importante destacar que o projeto de lei em epigrafe nao trouxe
qualquer documento acerca das informacdes prestadas pelo consércio publico afim

de subsidiar as leis orgamentarias.

Assim, conforme ja pontuado, a legislagao exige para o atendimento dos objetivos
estabelecidos para o consorcio publico, que cada Ente da Federagdo consorciado
conste em sua Lei Orgamentaria Anual (LOA) ou em créditos adicionais, por meio
de programacdes especificas, dotagdes suficientes para suportar as despesas com
transferéncias ao consoércio publico, nos limites das obrigagdes assumidas

decorrentes do contrato de rateio.

Insta ainda acrescentar, que a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e as leis que
autorizem os créditos adicionais do Municipio dever&o discriminar as transferéncias

ao consorcio publico quanto a natureza, no minimo, por categoria econdmica,

grupo de natureza e modalidade de aplicacdo, conforme definido na Portaria
STN/SOF 163/2001:

s as receitas de transferéncias recebidas pelo consércio publico
em virtude do contrato de rateio deverdo ser classificadas
em coédigos de fonte/destinagdo de recursos, desenvolvidos
pelos consércios, que refltam as finalidades da

transferéncia;

e 0S recursos recebidos mediante contrato de rateio, quando
utilizados em exercicios seguintes, deverdo atender ao
objeto de sua vinculacdo, conforme paragrafo Unico do art.
80 da Lei Complementar 101/2000. Caso a ndo utilizagdo
desses recursos no exercicio em que foram recebidos
implique o ndo atendimento dos limites minimos anuais
previstos no art. 198, § 29 e no art. 212 da Constituicdo
Federal (agOes e servigos publicos de saude e manutengéo e
desenvolvimento de ensino, respectivamente) a diferenga

sera acrescida ao _montante minimo do eXer
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subsequente, sem prejuizo da base anual de impostos e

transferéncias prevista constitucionalmente;

O consorcio publico devera elaborar o seu proprio documento
orcamentario, entendendo-se esse COMO sendo um
instrumento ndo legislativo que dispde sobre a previsdo de
receitas e despesas necessarias a consecugdo dos fins do
consorcio publico, inclusive as relativas ao contrato de rateio,

aprovado pelos Entes consorciados;

O orcamento do consércio publico devera discriminar as
despesas a serem executadas, observando os critérios de
classificacdo funcional, programatica, por natureza de

despesa e por fonte/destinagdo de recursos.

Dessa forma, o consoércio publico deve executar a despesa seguindo 0s mesmos

objetivos originalmente estabelecidos pela transferéncia que sera realizada pelo

municipio de Linhares/ES.

Logo, cumpre a esta COMISSAO DE FINANGCAS DE FINANGAS, ECONOMIA,
ORCAMENTO E FISCALIZAGAO opinar pela VIABILIDADE do projeto de lei, bem

como, manifestar-se no sentido de que o municipio de Linhares/ES cumpra

rigorosamente os preceitos legais quando da formalizagdo do contrato de rateio,

bem como, elaboragdo das leis orgamentarias.

Linhares/ES, 21 de outubro de 2021. Gm
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Presidente

/ALYSSON FRANCISCO GOMES REIS

Membro
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