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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 007444/2021

“ESTABELECE O DIREITO A TODO SERVIDOR
PUBLICO DAS ESFERAS MUNICIPAL,
ESTADUAL E FEDERAL, MORTO
COMPROVADAMENTE NO ESTRITO
CUMPRIMENTO DO DEVER FUNCIONAL NO
TERRITORIO DO MUNICIPIO, TERA SEU NOME
DADO A UM LOGRADOURO PUBLICO
MUNICIPAL”.

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do
vereador MANOEL MESSIAS CALIMAM visando estabelecer o direito a todo
servidor publico das esferas municipal, estadual e federal, morto
comprovadamente no estrito cumprimento do dever funcional no territdrio do
municipio, ter seu nome dado a um logradouro piblico no municipio de
Linhares/ES.

A competéncia da Camara Municipal de Linhares esta inserida no artigo 15, XIII
e seguintes da Lei Organica Municipal. (verbis)

Art. 15 Cabe a Cdmara Municipal, com a sangdo do Prefeito Municipal,
legisiar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente
no que refere ao seguinte:

(-::)
XIII - denominagdo de proprios, vias e logradouros publicos;

Preliminarmente, devemos ressaltar que ndo ha vicio de iniciativa, pois o
presente projeto de iniciativa do legislativo municipal ndo invade a competéncia
do Chefe do Executivo.
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Insta frisar que as hipdteses de limitagdo de iniciativa parlamentar devem ser
interpretadas restritivamente, incidindo apenas para atribuicdes quanto ao
funcionamento e estruturagdo da Administragdo Publica, notadamente em
relagdo a servidores e érgaos do Poder Executivo.

No caso telado, estamos diante de projeto de lei de iniciativa do poder
legislativo que vem ao encontro do entendimento adotado pelo E. STF, que se
posicionou pela subsungao da matéria ao Tema 917, julgado pelo Supremo
Tribunal Federal. Vejamos:

“AGAO DIRETA DE INCONSTIT! UCIONALIDADE. LEI N° 1.776, DE 20 DE
OUTUBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE ITU, QUE "DISPOE SOBRE O
PATRONO DO VELORIO E SERVICOS FUNERARIOS DA ESTANCIA
TURISTICA DE TITU". LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO.
INEXISTENCIA DE AFRONTA AOS ARTIGOS 50, 47, 11, XTI E X1V, E 144,
TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL. PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL - TEMA 917,
E DESTE ORGAO ESPECIAL. CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA,
NO TOPICO. (...)" (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2137233-
15.2017.8.26.0000; Relator (a): Amorim Cantuaria; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 08/11/2017; Data de Registro: 09/11/2017).

De fato, o Supremo Tribunal Federal, em julgado recente, submetido ao rito de
Repercussdo Geral pelo Tema 917, reconheceu que as hipdteses de limitagdo
de iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da
Constituigao Federal, de modo que ndo se admite interpretacdo ampliativa das
suas disposigdes. Nesse sentido, segue a ementa:

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalagdo de cédmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo Plblica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuigdo de seus drgdos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido” (ARE 878911 RG, Relator (a): Min. GILMAR MENDES, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10- -2016)

Dessa forma, adotando-se o modelo constitucional, em respeito ao principio da
simetria, ndo afronta a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
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Municipal lei que, ao estabelecer o direito a todo servidor plblico das esferas
municipal, estadual e federal, morto comprovadamente no estrito cumprimento
do dever funcional no territério do municipio, ter seu nome dado a um
logradouro publico no municipio de Linhares/ES, embora pertenca a
Administracdo Publica, ndo cuide especificamente de sua estrutura ou da
atribuicdo de seus drgdos, ou até mesmo do regime juridico de servidores
publicos, como é o caso do presente projeto de lei.

De mais a mais, a propria Lei Organica no seu artigo 15, inciso XIII, “in fine”,
preceitua que cabe a Camara Municipal legislar sobre matérias afetas a
denominagado de logradouros publicos.

Vale ressaltar, por oportuno, que o prdprio Colendo Supremo Tribunal Federal,
determinou nos autos da Adin. n°® 2258181-54.2015.8.26.0000, a aplicacdo do
Tema 917 para os casos discutindo a competéncia de legislar sobre
denominagdo de logradouros ou préprios publicos, sendo vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.203, DE 19
DE OUTUBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE SOROCABA. ATO
NORMATIVO DE INICIA‘I‘IVA PARLAMENTAR QUE ATRIBUI
NOMENCLATURA A PRACA PUBLICA NAQUELA CIDADE. INICIATIVA
PARLAMENTAR. DENOMINACAO DE LOGRADOUROS PUBLICOS.
INOCORRENCIA DE INDEVIDA INVASAO DA GESTAQ ADMINIST! RATIVA
PELO PODER LEGISLATIVO. ALEGADA VIOLAGAO AOS ARTIGOS 59, 47,
II E X1V, DA CONST[TUICAO PAULISTA. INCONSTITUCIONALIDADE
NAO RECONHECIDA. ACAO IMPROCEDENTE.
RECURSOEXTRAORDINARIO INTERPOSTO PELA CAMARA MUNICIPAL
DE SOROCABA ADMITIDO PELO STF. DETERMINACAO DE DEVOLUGCAO
DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM PARA QUE SE OBSERVASSE O
DISPOSTO NO ARTIGO 1.036 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
INVOCAGCAO DO TEMA 917 DA SIST EMATICA DE REPERCUSSAO
GERAL. CASO EM ANALISE CoM SUBSUN(;AO AO TEMA. ACORDAO
ANTERIOR ADAPTADO A JURISPRUDENCIA DO E. STF NOS TERMOS
DO DISPOSTO NO ARTIGO 1.040, INCISO II, DO CPC. As hipdteses de
limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art.
61 da Constituicdo - numerus clausus -, que trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim,
interpretacido ampliativa do citado dispositivo constitucional, para
abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e
estruturagdo da Administragdo Publica, mais especificamente, a
servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Portanto, ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que ndo trata da
sua estrutura ou da atrlbu:gao de seus érgaos nem do regime juridico
de servidores publicos. ACORDAO ADEQUADO AO TEMA 917 DO STF
PARA JULGAR IMPROCEDENTE A ACA " (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2258181-54.2015.8.26.0000; Relator (a): Amorim
Cantudria; Org&o Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 18/10/2017; Data de Registro:
19/10/2017)
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Dessa forma, ndo ha que se falar em vicio de iniciativa por afronta ao artigo 2°
e aos artigos 61, § 1° e 84, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, aplicada por simetria aos municipios.

Sendo assim, a luz do principio da simetria, constata-se que o Projeto em
destaque nao padece de inconstitucionalidade formal, eis que ndo afronta a
Constituigao Federal nos artigos supracitados, que dispde sobre a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, bem como material, haja vista que nao
impde obrigacbes e gastos financeiros pelo Poder Legislativo ao Executivo, por
conseguinte ndo afrontando o Principio da Separacao dos Poderes.

Essas sdo as consideracdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente
projeto de lei.

Tendo em vista 0 que preconiza 0 paragrafo Unico do art. 69 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei deverd
tramitar preliminarmente pela Comissao de Constituicdo e Justica, bem como
ter seu mérito analisado pela Comissao de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte,
Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente uma vez que a
matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas
regimentalmente.

Por fim, as deliberacdes do Plendrio serdo tomadas por MAIORIA
QUALIFICADA, e o processo de votacdo sera NOMINAL, conforme
estabelecem os artigos 138, inciso VIII e 156, § 1°, respectivamente, todos do
Regimento Interno desta Casa de Leis.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apds analise_e
apreciacao do Projeto em destaque, é de PARECER FAVORAVEL A APROVACAO
DO PRESENTE PROJETO DE LEI, por ser CONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dezesseis dias do més de novembro do ano de
dois mil e vinte e um.
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