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PARECER PREVIO DE ADMISSIBILIDADE DO RELATOR DA COMISSAO
DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO, FISCALIZACAO E CONTROL

Processo n° 007480/2021
Projeto de Lei n° 21/2021
Autoria: Prefeitura Municipal de Linhares

RELATORIO sobre o Processo n° 007481/2021, de 2021-CML,
que “DISPOE SOBRE O PLANO PLURIANUAL PARA O
PER{ODO DE 2022 A 2025.”

RELATOR: Verecador WALDEIR DE FREITAS

1. RELATORIO

Em atendimento ao disposto no Regimento Interno de 2018-CML, submetemos a
Comissdo de Financas, Economia, Or¢amento, Fiscalizagdo e Controle o Relatério sobre
o Processo n° 007480/2021, de 2021-CML, que “DISPOE SOBRE O PLANO
PLURIANUAL PARA O PERIODO DE 2022 A 2025”, enviado a apreciagdo da Camara
Municipal de Linhares pelo Poder Executivo Municipal.

O presente Relatério, foi elaborado com observincia das normas constitucionais
€ legais, bem como dos critérios, condigdes ¢ pardmetros fixados por esta Comissdo
quando da aprovagao do Parecer Prévio de Admissibilidade.

A matéria foi protocolada em 27.10.2021, prosseguindo tramitagdo normal,
seguindo a esta comissdo para que tenha a andlise e parecer prévio de admissibilidade de
seu relator, devendo seguir com as audiéncias e consultas publicas exigidas por lei, de

acordo com o Art. 181 do Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares.
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1- VISAO GERAL DO SUBSTITUTIVO

O projeto de lei sob analise institui o Plano Plurianual para o quadriénio
2022/2025, que representa instrumento de planejamento que estabelece a organizagdo da
acdo governamental em programas, agbes e metas regionalizadas voltadas para o
cumprimento de estratégias e dos objetivos do governo no periodo de vigéncia do plano
plurianual.

O projeto de lei em andlise cumpre o disposto no Art. 165, inciso I da Constituicdo
Federal e do Art. 8, inciso IV da Lei Orgénica do municipio de Linhares/ES, bem como
foi protocolado dentro do prazo estabelecido pela Lei Complementar n° 30/2015, Art. 1%,
constando os anexos exigidos pela Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000 (Lei

de Responsabilidade Fiscal), mais precisamente em seu Art. 5°

2.VOTO
Em face do exposto, apds andlise e apreciagdo do Projeto de Lei em destaque, no

que tange a admissibilidade, este relator emite seu voto com parecer favoravel ao seu

prosseguimento, devendo os demais membros da comissdo realizarem suas analises e

expressarem seus votos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dezesseis dias do més de novembro do ano de dois mil

de vinte um.

Relator
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO E CONTROLE

Processo n.° 007480/2021
PLO n.° 804/2021

“DISPOE SOBRE 0 PLANO
PLURIANUAL PARA O PERIODO DE
2022 A 2025.”

Trata-se de projeto de lei de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal,
que tem como objetivo estabelecer o Plano Plurianual para o quadriénio
compreendido entre 2022/2025.

A Constituicdo Federal trata do assunto em seu artigo 165, vejamos:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

1 - o plano plurianual;

§ 19 A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragao
publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo
continuada.

"
.

Em razdo do principio da simetria ao caso concreto amplamente discutidq
doutrinariamente o chefe do poder executivo municipal deve encaminha
esta casa de leis a referida lei para que estes sejam dispostos, apreci

e por fim aprovados se assim estiverem de acordo ou desaprovados. A
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Portanto, a regra que traz a atribuicdo ao congresso nacional se repete ao
legislativo municipal, devendo, portanto, ser verificado o artigo 48 da

Constituicdo Federal:

“Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente
da Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51
e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,

especialmente sobre:

II - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual,

operacdes de crédito, divida publica e emissdes de curso forgado;

V - limites do territdrio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do

dominio da Unido;

n
.

Ainda no mesmo sentido, vejamos o que preceitua o artigo 166 da
Constituicao Federal:

“Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual e aos creditos
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso

Nacional, na forma do regimento comum.

i

Como ja delineado, cabe igualmente ao municipio por ser uma norma de
repeticdo obrigatdria, portanto, os legisladores municipais por forga da
hermenéutica constitucional devem averiguar os requisitos do PPA, além de

ser atribuicdo constituida é claro pela lei organica municipal, vejamos.

“Art. 15 Cabe a Cé&mara Municipal, com a sancdo do Prefeito «
Municipal, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
R

especialmente no que refere ao seguinte:
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IT - orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentarias,
bem como autorizar a abertura de créditos suplementares e
especiais;

"

Visualizando assim a legislagdo pertinente no que tange aos requisitos
basicos para que a lei seja proposta e aprovada, vislumbra-se ainda que
um requisito basico para elaboragéo desta lei é a transparéncia e consulta
popular, e ainda o dispositivo do artigo 48 da lei 101/2000 que trata
basicamente do mesmo assunto:

Art. 48. S3o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos
quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orgamentarias; as prestages de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentdria e o
Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos.

“§ 1° A transparéncia sera assegurada também
mediante:

I - incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos

planos, lei de diretrizes orgamentarias e orcamentos;

n

Observa-se que se trata de um requisito essencial para o desenvolvimento

do PPA que deve ser apresentado em forma documentada para
cumprimento da legislagdo e observancia dos membros da cadmara
municipal de Linhares.

Assim, a Comissdo de Finangas, Economia, Orcamento, Fiscalizacdo e. *

Controle da Camara Municipal de Linhares, entende que é competénci Q,

=
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legislativo municipal proceder a votacdo relativo ao PPA, conforme

preconiza legislagdo vigente, bem como, previsdo regimental.

Assim, seguindo o regimento interno da Camara Municipal de Linhares (art.
181), os demais membros da COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA,
ORCAMENTO, FISCALIZACAO E CONTROLE, acompanham o voto do relator,
no sentido de dar prossegunmento ao projeto de lei n.° 804/2021.
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