PARECER DA PROCURADORIA

PARECER LA A e ——————

PROJETO DE LEI N° 003318/2019

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do vereador
GILSON GATTI, visando como determina sua Ementa: “"DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE HIPERMERCADOS, SUPERMERCADOS, ATACADOS
E SIMILARES NO AMBITO DO MUNICIPIO DE LINHARES DE POSSUIREM
CARRINHOS DE COMPRA ADAPTADOS PARA AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA OU MOBILIDADE REDUZIDA".

Preliminarmente deve ser considerado que o presente Projeto de Lei de iniciativa
legislativa, tem respaldo nos termos do artigo 15 da Lei Organica do Municipio,

sendo vejamos:

Art.15. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito
Municipal, legislar sobre as matérias de competéncia do

Municipio, especialmente no que refere ao seguinte:

Insta frisar que o artigo 15 da Lei Organica do municipio de Linhares nao
estabelece de forma explicita a competéncia para legislar sobre a
obrigatoriedade de hipermercados, supermercados, atacados e similares
de possuirem carrinhos de compra adaptados para as pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida no ambito do municipio de Linhares.

Quanto a competéncia do Poder Legislativo em relagdo a essa matéria, a
competéncia € concorrente. Noutro giro, devemos nos valer da nossa carta magna,

que assim dispde nos seus artigos 23, inciso II ¢/c 30, incisos 1, in verbis.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:

)
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II - cuidar da salde e assisténcia piblica, da protecao e

garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios:

I -_legislar sobre assuntos de interesse local; (negritei e

grifei)

No caso do presente projeto de lei de autoria do nobre edil GILSON GATTI,
estamos diante de projeto que visa efetivar em ambito municipal o que preconiza
de forma geral a lei federal n© 10.098/2000.

A lei no 10.098, de 19 de novembro de 2000, estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, especificando no seu artigo 19, in verbis:

"Art. 1o Esta Lei estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a supressdo
de barreiras e de obstaculos nas vias e espagos publicos, no
mobiliario urbano, na construcdo e reforma de edificios e nos

meios de transporte e de comunicacdo.”

Vale dizer que pessoa com deficiéncia, nos termos do art. 2° do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), é considerada aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e

efetiva na sociedade em igualdade de condicdes com as demais pessoas.

Assim, o presente projeto de Lei visa garantir as pessoas portadoras de deficiéncia
e mobilidade reduzida, acessibilidade a partir da utilizagdo de carrinhos de compra
adaptados em hipermercados, supermercados, atacados e similares instalados no

municipio de Linhares.
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N&o obstante o principio constitucional da isonomia preconizar que todos sdo iguais
perante o ordenamento juridico, no presente projeto de lei nao vislumbramos a
quebra dessa isonomia, haja vista que devemos tratar desigualmente os iguais na
medida de suas desigualdades. A matéria ora analisada requer esse atendimento

aos portadores de deficiéncia ou mobilidade reduzida pelos motivos supracitados.

Como problema de salde publica possuli competéncia comum entre Estados,
Unido, Distritos Federais e municipios, conforme determina o artigo 23, II da
Constituicdo Federal, entendemos como possivel a deflagragdo do processo

legislativo pelo Poder Legislativo cuja iniciativa é concorrente com o municipio.

Devemos frisar que o presente projeto n3o cria despesas para o Poder Executivo,
muito menos pretende invadir e/ou impor algum programa de governo, na
organizagdo, no planejamento de politicas publicas, na administracdo do Poder

Executivo.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 ndo contém nenhuma disposigao que
impeca a Camara de Vereadores de legislar sobre a matéria ora analisada no

presente projeto, nem tal matéria foi reservada com exclusividade ao Executivo.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao Legislativo
Municipal legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a atribuigdo tipica
e predominante da Camara é a normativa, isto é, a de regular a administragdo do

Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais.

Essas s3o as consideragdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente projeto

de lei.

No que tange a técnica legislativa e de redagdo, verificamos que O projeto ora
analisado apresenta 0s pardmetros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE
26 DE FEVEREIRO DE 1998. Ndo obstante, andaria melhor o legislador se prevé-se
de forma pormenorizada as sancdes efou multas aplicadas aqueles que
descumprissem aos ditames do presente projeto de lei, respeitando o principio da

reserva legal, na medida em que descreve a infracdo e impde penalidade.
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Tendo em vista o que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento Interno

da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei deverd tramitar
preliminarmente pela Comissao de Constituicdo e Justica, bem como ter seu mérito
analisado pela Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte, Salde,
Assisténcia Social, Segurancga, Obras e Meio Ambiente e a Comissao de Finangas,
Economia, Orcamento e Fiscalizagdo uma vez que a matéria do presente projeto

encontra-se dentro de suas competéncias previstas regimentalmente.

As deliberacdes do Plendrio serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo de
votagdo serd SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso IC/C

o artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim, a PROCURADORIA da Cémara Municipal de Linhares/ES, apds a analise e
apreciacio do Projeto em destaque, é de parecer favoravel a sua aprovagao, por
ser CONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos nove digs do més de fevereiro do ano de dois mil e

21
. LA
vinte e um.

JOAO PAULKO\LECCO PESSOTTI
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