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PARECER DA COMISSAO
DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 639/2021

“DISPOE EM TORNA PUBLICO AS
LISTAS DE ESPERA DOS
INSCRITOS, CREDENCIADOS E
CLASSIFICADOS DO PROGRAMA
FEDERAL MINHA CASA MINHA VIDA
NO MUNICIPIO DE LINHARES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. ”

Busca-se com o Projeto de Lei em aprego obrigar o municipio de Linhares/ES a tornar
publico no site eletrdnico oficial da Prefeitura Municipal de Linhares a lista de espera
dos inscritos, credenciados e classificados no programa federal “Minha casa, minha
vida”.

Inicialmente, importante frisar que o presente projeto carece de vicio de iniciativa, ja
que visa criar atribuicdes ao poder executivo, que é competéncia exclusiva do
Prefeito Municipal.

Evidente, que do ponto de vista formal, o projeto afronta diretamente clausula pétrea
da Constituicdo Federal, qual seja, o principio de separacdo e harmonia entre os
poderes.

Deixemos claro, embora a matéria traga sugestdes relevantes em seu bojo, este

fator ndo justifica que um poder se sobressaia ao outro e avoque para si uma
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competéncia que ndo lhe foi prevista no ordenamento juridico e que contraria a
nossa Constituicao Federal.

Pois bem.

Por derradeiro, cabe esclarecer que embora a procuradoria tenha alterado seu
entendimento quando ao tema, conforme se observa no parecer no Projeto de Lei
430/2021, apds esta controversa de entendimentos, buscou junto ao IBAM parecer
sobre o tema, o qual, segue anexo.

Diante de todo o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da
Camara Municipal de Linhares/ES, apds a andlise e apreciagdo do Projeto em

r -

destaque, reunida com todos os seus membros, & de parecer a
INADMISSIBILIDADE TOTAL, por ser inconstitucional.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos sete dias do més de abril do ano de dois mil e
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PARECER
N° 0341/2020

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Divulgagao da lista de espera
em programas habitacionais. Lei de
Acesso a Informacédo. Principio da
Separagao dos Poderes.
Consideragoes.

CONSULTA:

A Camara consulente encaminhou para analise Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, que torna publica as listas de espera dos inscritos
nos programas habitacionais no Municipio.

RESPOSTA:

Apesar da intengdo da medida proposta, que objetiva manter a
populacéo informada, cumpre esclarecer que do ponto de vista formal o
projeto de lei configura clara infringéncia ao principio da separagao e
harmonia entre os poderes insculpido no art. 2° da CRFB/1988. Alias,
acerca do tema, o IBAM ja se pronunciou no Enunciado n° 02/2004:

"Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de projeto de
lei originario do legislativo que: 1) crie programas de governo; e 2)
institua atribuigdes ao executivo e a érgaos a ele subordinados."

Isso porque, o Prefeito € o administrador do Municipio, a quem
compete e direcdo e a organizagéo superior da Administragdo Publica. Ao
Prefeito é reservada a incumbéncia da gestdo administrativa da Cidade, e
nesse sentido ha que se ressaltar a distingdo cristalina entre as fungdes da
Céamara e do Prefeito, marcada por Hely Lopes Meirelles (in Direito
Municipal. 122 ed. S&do Paulo. Malheiros, p. 575-576):
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"A atribuicdo tipica e predominante da Cémara é a
normativa, isto &, a de regular a administragédo do Municipio e a
conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A
Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas
de administragdo. Nao executa obras e servigos publicos; dispde
unicamente, sobre sua execug¢do. Nao compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizagao e diregdo. Nao arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera fributos, autoriza sua arrecadagéo e
aplicagdo. Nao governa o Municipio; mas regula e controla a
atuagdo governamental do Executivo, personalizado no prefeito.
Eis al a distingdo marcante entre a missdo normativa da Camara e
a funcdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatério genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administracdo”.

A matéria se insere no rol do que se convencionou chamar de
"Reserva da Administragao". Sobre o principio constitucional da reserva de
administracdo € pertinente a citacdo de trecho do seguinte Acdrd&o
proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administragao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a fungdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigdo
parlamentar e importa em atuagao ultravires do Poder Legislativo,
que nao pode, em sua atuagao politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais". (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n°® 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLQ)

Como se sabe, € incompativel com o ordenamento
constitucional, e principalmente com o principio da separagdo dos
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poderes, qualquer ato legislativo que tenha por escopo disciplinar materia
de iniciativa exclusiva do Executivo. No mesmo sentido tem se
manifestado reiteradamente o Egrégio STF, a conferir:

"REXT. CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICAO DE ORGAO
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. JULGADC RECORRIDO EM
HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO". (STF - Recurso extraordinario: RE 627255RJ,
Julgamento: 02/08/2010, Relatora: Min. Carmen Lucia)

Nesse mister, ndo cabe aos vereadores estabelecerem, por vias
legais, regras a serem cumpridas por 6rgédo componente do Poder
Executivo, estabelecendo quais informacdes devem constar na pagina
oficial do municipio. Apenas o Executivo Municipal possui legitimidade
para dar efeito a pretendida proposta legislativa, sem que para tanto
sequer necessite da edigdo de lei para implementagdo da medida, que
poderia ser ultimada mediante simples decreto do Prefeito.

No mais, € de se dizer que a Lei de Acesso a Informacgéo - Lei n®
12.527/11 em seu art. 8° ja estipula o dever dos 6rgédos e entidades
publicas promoverem, independentemente de requerimentos, a divulgagao
em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagodes
de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

Portanto, cabe ao Poder Legislativo exercitar o controle sobre os
atos especificos da Administracdo, dentro dos limites previamente
estabelecidos no ordenamento juridico patrio, merecendo se registrar que
a fungdo fiscalizatoria deste Poder pode, inclusive, assumir vertente
politico-administrativa, ao passo que dispde dos mecanismos juridicos
cabiveis para promover a responsabilizacdo dos agentes politicos que se
omitirem de seu misteres constitucionais. Ou seja, melhor agiria o
Legislador se exigisse do Executivo o cumprimento da Lei de Acesso a
Informagao atraves da sua fungao fiscalizadora.
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Em suma: o projeto de lei resta eivado de insanavel vicio de
inconstitucionalidade formal razdo pela qual ndo retne condigdes para
validamente prosperar.

E o parecer, s.m,j.
Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso
Magno

Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 19 de fevereiro de 2020.



