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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 001270/2021

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do
vereador ROQUE CHILE DE SOUZA, visando como determina sua Ementa:
"CRIA O PROGRAMA MUNICIPAL DE ESTIMULO, INCENTIVO E
PROMOGCAO AO DESENVOLVIMENTO DAS STARTUPS”.

Preliminarmente deve ser considerado que o presente Projeto de Lei de
iniciativa legislativa, tem respaldo nos termos do artigo 15, inciso IX da Lei
Organica do Municipio, sendo vejamos:

Art.15. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito
Municipal, legislar sobre as matérias de competéncia do

Municipio, especialmente no que refere ao seguinte:

()

IX - planos e programas municipais de desenvolvimento;

()

Ndo obstante o artigo 15 da Lei Orgénica do municipio de Linhares ndo
estabelecer de forma explicita a competéncia para legislar sobre programa
municipal de estimulo, incentivo e promocdo ao desenvolvimento das
startups, quanto a competéncia do Poder Legislativo em relacio a essa
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matéria, a mesma é concorrente. Noutro giro, devemos nos valer da nossa
carta magna, que assim dispde no seu artigo 30, inciso I, /n verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I -_legislar sobre assuntos de interesse local; (negritei e
grifei)

No caso do presente projeto de lei de autoria do nobre edil ROQUE CHILE DE
SOUZA, estamos diante de proposicdo que visa efetivar em dmbito municipal a
economia criativa na cidade de Linhares através de formagdo de novos

empreendedores e investidores de inovagBes tecnoldgicas.

Assim, o presente projeto de Lei visa coibir 0 acampamento e o uso de
churrasqueiras de forma desordenada nas praias e logradouros publicos no
ambito do municipio de Linhares.

Vale dizer que o Senado Federal aprovou recentemente novo marco legal das
startups. O Projeto de Lei Complementar 146/19 enquadra como startups as
eémpresas, mesmo com apenas um socio, e sociedades cooperativas que atuam
na inovagao aplicada a produtos, servicos ou modelos de negdécios. O texto
volta a Camara dos Deputados, pois foi alterado no senado.

Devemos frisar, por oportuno que o presente projeto ndo cria despesas para o
Poder Executivo, muito menos pretende invadir e/ou impor alguma obrigacao
ao governo municipal, na organizagdo, no planejamento de politicas pUblicas,
na administragdo do Poder Executivo.

Ndo obstante, identifico no artigo 5° do presente projeto, a transferéncia de
responsabilidade para o Poder Executivo que acabaria por impor obrigages que
afetaria o principio da separacdo de poderes. Sendo assim, para que o projeto
possa prosperar, o autor terd que suprimir o artigo 5° supracitado.
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Com efeito, a Constituigdo Federal de 1988 n3o contém nenhuma disposicao
que impega a Camara de Vereadores de legislar sobre a matéria ora analisada
no presente projeto, nem tal matéria foi reservada com exclusividade ao
Executivo.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a
atribuicdo tipica e predominante da Cdmara é a normativa, isto &, a de regular
a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais.

Essas sdo as consideragles sobre os aspectos juridicos/legais do presente
projeto de lei.

No que tange a técnica legislativa e de redaco, verificamos que 0 projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N© 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista o que preconiza o parédgrafo Unico do art. 69 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei deverd
tramitar preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como
ter seu mérito analisado pela Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte,
Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente uma vez que a
mateéria do presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas
regimentalmente.

As deliberagdes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo
de votagdo serd SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso
I C/C o artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Cimara.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apds a

analise e apreciagdo do Projeto em destaque, é de parecer favoravel a seu
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prosseguimento/viabilidade, com a ressalva da supressdao do artigo 5°, em
razdo da imposicdo de obrigacio ao Poder Executivo.

E o0 parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte dias do més de abril do ano de dois mil e
vinte e um.

JOAO PA CCO PESSOTTI
Procu Juridico
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