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1. INTRODUGAO

A Prestacdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagdo neste Processo TC
03999/2018-3, reflete a atuagdo do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio
das fungdes politicas de planejamento, organizagao, diregdo e controle das politicas
publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o
Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacdo de Contas Anual é composta pelas demonstracdes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das
unidades gestoras: Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Linhares; Faculdade
de Ensino Superior de Linhares; Fundo Municipal de Saude de Linhares;
Prefeitura Municipal de Linhares; Camara Municipal de Linhares; Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Linhares; Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Municipio de Linhares; Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdémico e Urbano de Linhares; Secretaria Municipal de
Administragdao e dos Recursos Humanos de Linhares; Gabinete do Prefeito de
Linhares; Secretaria Municipal de Servicos Urbanos de Linhares; Secretaria
Municipal de Obras de Linhares; Secretaria Municipal de Educacao de
Linhares; Secretaria Municipal de Agricultura, Aquicultura, Pecuaria e
Abastecimento de Linhares; Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
Linhares; Secretaria Municipal de Finangas de Linhares; Secretaria Municipal
de Planejamento de Linhares; Secretaria Municipal de Comunicagdao de
Linhares; Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Linhares; Secretaria
Municipal de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer de Linhares; Procuradoria
Geral do Municipio de Linhares; Secretaria Municipal de Gestao Patrimonial de
Linhares; Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social de
Linhares; Instituto de Previdencia e Assistencia dos Servidores do Municipio
de Linhares - Fundo Financeiro; Instituto de Previdencia e Assistencia dos

Servidores do Municipio de Linhares - Fundo Previdenciario.
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As contas consolidadas foram objeto de analise pelo auditor de controle externo que
subscreve o presente Relatério Técnico (RT), com vistas a apreciagao e a emissao
do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestagdo de contas anual do

prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Considerando o resultado da andlise do processo sob apreciacédo, tem-se a

evidenciar o que segue:

2. FORMALIZAGAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestacao de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme disposi¢cdes
contidas na Instrugdo Normativa TC 43/2017, recebida e homologada no sistema
CidadES em 25/04/2018, nos termos do art. 123 do Regimento Interno do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013,
observando, portanto, o prazo regimental e a Lei Orgénica do Municipio.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e o § 2° do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissao do parecer prévio sobre esta prestagao de

contas encerra-se em 25/04/2020.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 3610/2016, elaborada nos termos do §
2° do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
dispbés sobre a elaboragdo da Lei Orgcamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execugdo orgcamentaria.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 3630/2016, estimou a
receita em R$ 516.000.000,00 e fixou a despesa em R$ 516.000.000,00 para o
exercicio em analise, admitindo a abertura de créditos adicionais

suplementares até o limite de 40% do total da despesa fixada, o que
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corresponde R$ 206.400.000,00, conforme artigo 5° da LOA, alterado pela Lei

3634/2017.
4. EXECUGAO ORGAMENTARIA
41  AUTORIZACOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugado orgcamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 1): Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
Créditos Créditos Créditos
Leis adicionais adicionais adicionais Total
suplementares especiais extraordinarios
3630/2016(LOA) 212.125.962,43 1.338.623,55 0,00 | 213.464.585,98
3631/2017 20.667.529,42 7.972.414,78 0,00 28.639.944,20
Total 232.793.491,85 9.311.038,33 0,00 | 242.104.530,18

Fonte: Processo TC 03999/2018-3 - Prestacdo de Contas Anual/2017

De acordo com a dotagao inicial e as movimentagcbes de créditos orcamentarios,
constata-se que houve alteracao na dotacao
24.404.877,77, conforme segue:

inicial no valor de R$

Tabela 2): Despesa total fixada
(=) Dotacao inicial (BALORC)
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD)
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD)
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD)
(-) Anulagdo de dotagbées (DEMCAD)
(=) Dotagao atualizada apurada (a)
(=) Dotacao atualizada BALORC (b)
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b)
Fonte: Processo TC 03999/2018-3 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Em R$ 1,00
516.000.000,00
232.793.491,85

9.311.038,33

0,00
217.699.652,41
540.404.877,77
540.404.877,77
0,00

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 3): Fontes de Créditos Adicionais
Anulagéo de dotagdes

Em R$ 1,00
217.649.652,41
10.801.365,68

13.603.512,09

Excesso de arrecadagao

Superavit Financeiro

Operagdes de Crédito 0,00
Anulagdo de Reserva de Contingéncia 50.000,00
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, CF/1988) 0,00
Saldo de créditos especiais/extraordinarios aberto nos ultimos 4 meses 0,00
Recursos de Convénios 0,00
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Total | 242.104.530,18
Fonte: Processo TC 03999/2018-3 - Prestagcdo de Contas Anual/2017

Considerando que a autorizacdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 206.400.000,00 e a efetiva abertura foi de R$ 213.464.585,98,

constata-se a infringéncia a autorizagao estipulada.

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

411 Abertura de créditos suplementares em montante superior ao limite

estabelecido na Lei Orgamentaria Anual

Base legal: artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988; artigos 42, e 85,
da Lei Federal n° 4.320/1964; artigo 45, paragrafo 2°, da Constituicao Estadual;

Da analise da tabela 01, verifica-se que foram abertos créditos adicionais
suplementares com base na Lei Orgamentaria Anual no montante de R$
213.464.585,98. Entretanto a LOA do municipio — Lei 3620/2016 permite a abertura
de créditos adicionais suplementares até o limite de 40% do total da despesa fixada,
conforme artigo 5° o que equivale a R$ 206.400.000,00, alterado pela Lei
3634/2017.

Sendo assim, verifica-se que foram abertos créditos adicionais suplementares

no montante de R$ 7.064.585,98 sem autorizagao legislativa.

Vale destacar ainda que, em consulta ao site da Camara Municipal nao foi
encontrada nenhuma outra legislacao que autorizagao a suplementagao acima
do percentual fixado na Lei Orcamentaria Anual e ja alterado pela Lei
3634/2017.

Pelo exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para prestar os esclarecimentos

que julgar necessarios, acompanhada de documentos comprobatorios.
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41.2 Abertura de créditos adicionais especiais com base na Lei

Orcamentaria Anual
Base normativa: IN 34/2015 Anexo 1A; arts. 40 a 43 e 46 da Lei 4.320/64.

Da analise da tabela 01, verifica-se que o Demonstrativo dos Créditos Adicionais -
DEMCAD, demonstra a abertura de créditos adicionais especiais com base na LOA,

o que é indevido, no montante de R$ 1.338.623,55, conforme detalhado:

Tabela 4): Créditos especiais abertos com base na LOA EmR$ 1,00
Lei Ato normativo Tipo de crédito Total

3630/2016 1227/2017 Especial 265.541,39
3630/2016 123/2017 Especial 9762,03
3630/2016 125/2017 Especial 4.422,67
3630/2016 1250/2017 Especial 39.000,00
3630/2016 129/2017 Especial 2.479,00
3630/2016 144/2017 Especial 108.258,28
3630/2016 145/2017 Especial 150.921,32
3630/2016 149/2017 Especial 16.847,40
3630/2016 149/2017 Especial 8.631,60
3630/2016 150/2017 Especial 40.725,73
3630/2016 151/2017 Especial 101.028,73
3630/2016 152/2017 Especial 168,09
3630/2016 153/2017 Especial 68.658,82
3630/2016 155/2017 Especial 168,09
3630/2016 157/2017 Especial 662,26
3630/2016 225/2017 Especial 705,78
3630/2016 226/2017 Especial 20.000,00
3630/2016 356/2017 Especial 269.000,00
3630/2016 368/2017 Especial 81.415,50
3630/2016 369/2017 Especial 124.724,10
3630/2016 634/2017 Especial 7.421,13
3630/2016 677/2017 Especial 612,18
3630/2016 68/2017 Especial 379,20
3630/2016 69/2017 Especial 1.300,62
3630/2016 71/2017 Especial 5.114,26
3630/2016 72/2017 Especial 2.052,98
3630/2016 74/2017 Especial 2.052,99
3630/2016 76/2017 Especial 2.052,99
3630/2016 77/2017 Especial 2.463,42
3630/2016 78/2017 Especial 2.052,99

Total 1.338.623,55

Fonte: Processo TC 03999/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017
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Sendo assim, depreende-se erro no DEMCAD quanto as informacbdes sobre os

créditos abertos no exercicio.

Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para que esclarega se os créditos
acima descritos sdo suplementares, ou sendo especiais, que indique as leis

autorizativas.

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administracdo das receitas, do

orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacado de servicos. As despesas primarias sao aquelas
necessarias a prestacdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas

financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico

junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras
em relagdo as metas de resultados primario € nominal, conforme o §1° do art. 4°:
§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e

montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando

comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se erificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
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podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos ftrinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primario e nominal, € feito por meio do Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
nominal do municipio e o resultado obtido da execucdo do orcamento estdo

detalhados no quadro a seguir:

Tabela 5): Resultados Primario e Nominal Em R$ 1,00
Rubrica Meta LDO Execugao

Receita Primaria 487.441.869,00 547.300.839,00

Despesa Primaria 503.673.000,00 488.365.167,05

Resultado Primario 81.648.302,00 58.935.671,95

Resultado Nominal 16.504.073,00 -40.026.059,11

Fonte: Processo TC 03999/2018-3 - Prestacdo de Contas Anual/2017
O responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo nao

atingimento de metas previstas, conforme consta nos seguintes processos:

- Relatério Resumido da Execugao Orcamentaria referente ao 1° bimestre de 2017:

Nao atingimento da meta bimestral de resultado primario. Proc. TC 2783/2017.

- Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria referente ao 2° bimestre de 2017:
Nao atingimento da meta bimestral de arrecadacéo e resultado primario. Proc. TC
3983/2017.

Da analise da tabela acima verifica-se que houve o descumprimento apenas da

meta de resultado primario estabelecidas na LDO.

Todavia, considerando que O municipio encerrou O exercicio com um superavit
orcamentario e financeiro, além do fato de o municipio ndo possuir dividas
consolidadas liquidas, sugere-se nao citar o gestor responsavel, mas recomendar
que observe as metas estabelecidas na LDO, e caso haja necessidade que solicite a

alteragao das metas previstas.
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4.3

RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadacao de

110,29% em relacéo a receita prevista:

Tabela 6): Execugéo orgamentaria da receita Em R$ 1,00

Unidades gestoras Previsao Arrecadagado | % Arrecadacao

Procuradoria Geral do Municipio de Linhares 190.000,00 203.022,75 106,85

S_ecretana Municipal de Meio Ambiente de 25.000,00 530.854,11 2.123.42

Linhares

Secretaria Municipal de Agricultura,

Aquicultura, Pecuaria e Abastecimento de 12.000,00 35.523,55 296,03

Linhares

S_ecretana Municipal de Gestao Patrimonial de 43.000,00 107.373.51 249 71

Linhares

Secretaria Municipal de Cultura, Turismo,

Esporte e Lazer de Linhares 30.000,00 139.906,91 466,36

SecreAtar]a Municipal de Dgsenvolwmento 20.000,00 10.015.60 50,08

Econdmico e Urbano de Linhares

Gabinete do Prefeito de Linhares 110.000,00 132.630,85 120,57

Secretaria I\_/Iun|C|pe_1I de Seguranca Publica e 30.000,00 256.299,72 854.33

Defesa Social de Linhares

Secretaria Municipal de Administragao e dos

Recursos Humanos de Linhares 100.000,00 129.753,72 129,75

Secretaria Municipal de Obras de Linhares 60.000,00 191.661,66 319,44

S.ecretana Municipal de Senicos Urbanos de 25.000,00 11.160.905,06 44.643.62

Linhares

S_ecretarla Municipal de Planejamento de 35.000,00 15.610,00 44,60

Linhares

E_ecretana Municipal de Assisténcia Social de 45.000,00 400.974.37 891,05
inhares

F_undo Municipal de Assisténcia Social de 3.203.000,00 4.337.704.64 135,43

Linhares

fiﬁﬁ':_t:‘;'a AU ZE ) SEIEEE €. 90.945.000,00|  92.191.924,61 101,37

Fundo Municipal de Saude de Linhares 39.008.000,00 44.118.689,36 113,10

Secretaria Municipal de Finangas de Linhares 320.391.961,76| 322.267.324,34 100,59

Faculdade de Ensino Superior de Linhares 51.000,00 17.172,47 33,67

Secretaria Municipal de Comunicagéo de

Linhares 14.000,00 3.717,72 26,56

SCILED (AUIEMED Cl/AGIE © [SEgEo 6l 32.876.085,00|  30.361.753,84 92,35

Linhares

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos

Senidores do Municipio de Linhares 0,00 0,00 0,00

INSTITUTO DE PREVIDENCIA E

ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO

MUNICIPIO DE LINHARES - FUNDO 28.670.610,00 31.555.562,43 110,06

FINANCEIRO

INSTITUTO DE PREVIDENCIA E

ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO

MUNICIPIO DE LINHARES - FUNDO 9.558.250,00 41.343.848,37 432,55

PREVIDENCIARIO

Total (BALORC por UG) 525.442.906,76( 579.512.229,59 110,29

Total (BALORC Consolidado) 525.442.906,76( 579.512.229,59 110,29

Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Docunent o assi nado digital mente.
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A receita orgcamentaria, segundo a classificagdo por categoria econébmica, € a que

segue:
Tabela 7): Receita Orgamentaria por categoria econémica (consolidado) EmR$ 1,00
. . Previsao Receitas
LI T (R0 Atualizada Realizadas
Receita Corrente 525.305.906,76 578.885.516,01
Receita de Capital 137.000,00 626.713,58
Recursos Arrecadados Em Exercicios Anteriores 0,00 0,00
Operagoes De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00
Totais 525.442.906,76 579.512.229,59

Fonte: Processo TC 03999/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

A execucdo orgcamentaria consolidada representa 93,18% da dotacao atualizada,

Docunent o assi nado digital mente.

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 8): Execugédo orgamentaria da despesa Em R$ 1,00
Unidades gestoras Autorizagao Execugao % Execugao
FletiEcara CorEl 0 Hlisle e 14.071.906,76 13.816.357,00 98,18
Linhares
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
Linhares 1.294.478,59 1.089.860,03 84,19
Secretaria Municipal de Agricultura,

Aquicultura, Pecuaria e Abastecimento de 2.019.000,00 1.667.715,40 82,60
Linhares
Secretaria Municipal de Gestao
Patrimonial de Linhares 2.318.957,94 1.687.140,08 72,75
Secretaria Municipal _de Cultura, Turismo, 4.695.000,00 4.003.590,15 85,27
Esporte e Lazer de Linhares
Secrehtar_la Municipal de D(_asenvol\nmento 1.168.000,00 1.047.349,51 89,67
Econdmico e Urbano de Linhares
Gabinete do Prefeito de Linhares 1.741.032,75 1.655.296,81 95,08
Secretaria Mu_n|0|pal _de Seguranga Publica 10.090.462,33 9.972.011,79 98.83
e Defesa Social de Linhares
Secretaria Municipal de Administragcéo e
dos Recursos Humanos de Linhares 15.772.788,93 15.204.954,95 96,40
Secretaria Municipal de Obras de Linhares 13.512.935,39 11.857.234,34 87,75
Secr_etana Municipal de Senigos Urbanos 51.279.700.19 48.437.500,18 94,46
de Linhares
S_ecretana Municipal de Planejamento de 2.412.695,15 1.808.382,05 74.95
Linhares
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
de Linhares 11.202.411,71 10.627.597,86 94,87
F_undo Municipal de Assisténcia Social de 5.583.324,79 4.505.972,07 80,70
Linhares
fiﬁf];ert:;'a [uneipaldeEduoacaoide 147.489.312,47|  146.122.227,83 99,07
Fundo Municipal de Saude de Linhares 139.479.838,27 134.441.018,79 96,39
Camara Municipal de Linhares 16.210.000,00 14.842.354,36 91,56
e ke Ge ATEEs oo 23.088.780,59 22.048.887,03 95,50
Faculdade de Ensino Superior de Linhares 5.005.000,00 4.663.628,07 93,18
Secretaria Municipal de Comunicagéo de 864.306,91 747.472,24 86,48
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Linhares

Senigo Auténomo de Agua e Esgoto de

. 32.876.085,00 20.515.665,35 62,40
Linhares

|I’IStI’FUtO de Prewdepglg e Ass_,lstenma dos 3.421.660,00 643.061,77 18,79
Senidores do Municipio de Linhares

INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO

MUNICIPIO DE LINHARES - FUNDO 34.693.000,00 32.009.004,76 92,26
FINANCEIRO

INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO

MUNICIPIO DE LINHARES - FUNDO 114.200,00 113.368,45 99,27
PREVIDENCIARIO

Total (BALORC por UG) 540.404.877,77 503.527.650,87 93,18
Total (BALORC Consolidado) 540.404.877,77 503.527.650,87 93,18
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 03999/2018-3 - Prestacdo de Contas Anual/2017

A despesa orcamentaria, segundo a classificagao por categoria econémica, é a que

segue:

Tabela 9): Despesa orgamentaria por categoria econémica (consolidado)

Em R$ 1,00

i = = . Dotacao Despesas Despesas
Especificagao | Dotacao Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Despesas Pagas
Corrente 472.932.500,00 | 515.288.066,36 | 486.556.561,32 | 484.121.096,42 | 479.956.982,36
De Capital 43.017.500,00 | 25.116.811,41 16.971.089,55 16.343.630,67 16.329.523,17
Reserva de
Contingéncia 50.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reserva do
RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagao da
Divida / 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Refinanciamento
Totais 516.000.000,00 | 540.404.877,77 | 503.527.650,87 | 500.464.727,09 496.286.505,53

Fonte: Processo TC 03999/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

A execugdo orcamentaria evidencia um

R$75.984.578,72, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 10): Resultado da execugéo orgamentaria (consolidado)

resultado superavitario no valor de

Em R$ 1,00

Receita total realizada

579.512.229,59

Despesa total executada (empenhada)

503.527.650,87

Resultado da execugao orcamentaria (déficit/superavit)

75.984.578,72

Fonte: Processo TC 03999/2018-3 - Prestagdo de Contas Anual/2017

431

Classificagao da despesa por Fungao e Grupo de Natureza de Despesa

As tabelas a seguir (10, 11 e 12) apresentam os valores orcados e executados por

fungcbes de governo, bem como por grupo de natureza de despesa previstos no

Docunent o assi nado digital mente.
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orcamento do municipio, contemplando, deste modo, um resumo do total da

destinacéo dos recursos aplicados:

Tabela 11): Aplicagdo Recursos por Fungao de Governo Em R$ 1,00
Funcao de Governo Despesa
Cadigo Descrigao Orgada Empenhada Liquidada Paga
12| EDUCACAO 152.494.312,47| 150.785.855,90 149.433.543,69 147.541.664,34
10| SAUDE 139.479.838,27| 134.441.018,79 134.441.018,79 133.434.891,81
15 URBANISMO 64.792.635,58 60.294.734,52 60.077.311,31 59.880.820,60
9 PREVIDENCIA SOCIAL 38.228.860,00 32.765.434,98 32.705.860,12 32.704.524 59
4| ADMINISTRACAO 30.566.137,12 28.449.788,67 28.438.061,02 28.125.907,60
17| SANEAMENTO 32.876.085,00 20.515.665,35 19.382.927,75 18.940.970,02
28| ENCARGOS ESPECIAIS 17.996.454,03 17.018.993,72 17.018.993,72 17.018.993,72
8| ASSISTENCIA SOCIAL 16.786.186,50 15.133.569,93 15.104.121,44 14.968.484,74
1] LEGISLATIVA 16.210.000,00 14.842.354,36 14.842.354,36 14.842.354,36
2| JUDICIARIA 14.071.906,76 13.816.357,00 13.815.357,00 13.793.270,11
14| DIREITOS DA CIDADANIA 9.780.567,04 9.688.968,45 9.687.427,85 9.565.018,65
23[ COMERCIO E SERVICOS 2.049.150,86 1.873.782,19 1.653.354,11 1.638.794,00
20| AGRICULTURA 2.019.000,00 1.667.715,40 1.659.555,40 1.640.121,17
18| GESTAO AMBIENTAL 1.294.478,59 1.089.860,03 1.089.860,03 1.080.818,02
24| COMUNICACOES 864.306,91 74747224 T47.472,24 745.254,30
6| SEGURANCA PUBLICA 293.522,79 279.820,84 251.249,76 251.249,76
27| DESPORTO E LAZER 436.863,35 101.087,50 101.087,50 101.087,50
13| CULTURA 102.000,00 11.948,50 11.948,50 9.057,74
26| TRANSPORTE 16.372,50 3.222,50 3.222,50 3.222,50
22| INDUSTRIA 7.200,00 0 0 0
16| HABITACAO 39.000,00 0 0 0
99| RESERVA DE CONTINGENCIA 0 0 0 0
TOTAL 540.404.877,77| 503.527.650,87 | 500.464.727,09 | 496.286.505,53
Fonte: Processo TC 03999/2018-3 - Prestacdo de Contas Anual/2017
Tabela 12): Aplicagdo Recursos por Grupo de Natureza da Despsa Em R$ 1,00
Despesa
Grupo de Natureza da Despesa Orcada Empenhada Liquidada Paga
gg?}?ACI)SAL E ENCARGOS 295.371.897,85 | 287.572.083,68 | 287.552.570,20 | 284.450.109,11
DS EENCARGOS DA 381.549,61 311.526,82 311.526,82 311.526,82
OUTRAS DESPESAS
CORRENTES 219.534.618,90 198.672.950,82 196.256.999,40 | 195.195.346,43
INVESTIMENTOS 12.606.858,13 | 5.164.557,52 4.537.098,64 4522.991,14
INVERSOES FINANCEIRAS 1.000,00 0,00 0,00 0,00
AMORTIZACAO DA DIVIDA 12.508.953,28 11.806.532,03 11.806.532,03 11.806.532,03
RESERVA DE CONTINGENCIA 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTAL 540.404.877,77 | 503.527.650,87 | 500.464.727,09 | 496.286.505,53

Docunent o assi nado digital mente.
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Tabela 13): Aplicacdo de Recursos por Modalidade de Aplicagéao Em R$ 1,00
Modalidade de Aplicagao Despesa

Cadigo Descrigao Orgada Empenhada Liquidada Paga

90 APLICACOES DIRETAS 501.322.937,59 | 465.487.340,89 | 462.424.417,11 | 460.556.282,92

91

APLICACAO DIRETA
DECORRENTE DE
OPERACAO ENTRE
ORGAOS, FUNDOS E
ENTIDADES DOS
ORCAMENTOS FISCAL E DA

33.494.788,44

32.805.301,32

32.805.301,32

30.495.213,95

71

TRANSFERENCIAS A
CONSORCIOS PUBLICOS
MEDIANTE CONTRATO DE
RATEIO

3.992.029,98

3.927.782,04

3.927.782,04

3.927.782,04

50

TRANSFERENCIAS A
INSTITUICOES PRIVADAS
SEM FINS LUCRATIVOS

1.294.176,02

1.127.100,00

1.127.100,00

1.127.100,00

93

APLICACAO DIRETA
DECORRENTE DE
OPERACAO DE ORGAO,
FUNDOS E ENTIDADES
INTEGRANTES DOS
ORCAMENTOS FISC

3.000,00

0,00

0,00

0,00

80

TRANSFERENCIAS AO
EXTERIOR

0,00

0,00

0,00

0,00

99

RESERVA DE
CONTINGENCIA

0,00

0,00

0,00

0,00

95

APLICACAO DIRETAA
CONTA DE RECURSOS DE
QUE TRATAM OS §§10 E 20
DO ART. 24 DA LEI
COMPLEMENTAR NO 1

1.000,00

0,00

0,00

0,00

96

APLICACAO DIRETAA
CONTA DE RECURSOS DE
QUE TRATA O ART. 25 DA LEI
COMPLEMENTAR NO 141, DE
2012

296.945,74

180.126,62

180.126,62

180.126,62

TOTAL

540.404.877,77

503.527.650,87

500.464.727,09

496.286.505,53

Fonte: Processo TC 03999/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

4.3.2

Utilizacao dos recursos de compensacao financeira pela exploragao de

petréleo e gas natural

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensacéao financeira pela

exploracdo de petréleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes

especfficas para controle do recebimento e aplicacido. Nesse sentido, verificou-se,

com base no balancete de execugao da receita, que houve o recebimento de

tais recursos, no exercicio, conforme demonstrado:

Docunent o assi nado digital mente.
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Tabela 14): Recursos de Royalties arrecadados no exercicio Em R$ 1,00

Classificagao da Valor

Receita Descrigao Fonte arrecadado
COTA-PARTE ROYALTIES - COMPENSACAO
FINANCEIRA PELA PRODUGAO DE PETROLEO

17212230 |[-LEIN°7.990/89 000 73.034.425,04
COTA-PARTE ROYALTIES PELA
PARTICIPACAO ESPECIAL — LEI N° 9.478/97,

17212250 [ART. 50 000 14.528.688,52
COTA-PARTE DO FUNDO ESPECIAL DO

17212270 |PETROLEO —FEP 000 729.479,14

TOTAL 88.292.592,70

Fonte: Processo TC 03999/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

4.3.2.1. Auséncia de controle das fontes/destinacao de recursos obtidos em face da

compensacgao financeira pela exploragao de petrdleo e gas natural
Base Legal: Artigos 8° e 50, inciso | da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Da analise da tabela acima, verifica-se que foram arrecadados R$ 88.292.592,70

de recursos de roylties, todavia tais recursos foram classificadas na fonte “000 —

Recursos Préprios”, quando deveriam ter sido classificadas nas fontes 604 “royalties

do petréleo recebidos da unido” e 605 “royalties do petroleo estadual.

De igual modo, em consulta ao balancete da execucdo da despesa, nao foram

encontradas despesas executadas nas fontes de recursos 604 e 605.

Nesse sentido, € imperioso destacar que o Manual de Contabilidade Aplciada ao
Setor Publico - MCASP ensina que a classificacdo orgamentaria por
fontes/destinacdes de recursos tem como objetivo de identificar as fontes de
financiamento dos gastos publicos. As fontes/destinagdes de recursos reunem
certas Naturezas de Receita conforme regras previamente estabelecidas. Por meio
do orcamento publico, essas fontes/destinagdes sao associadas a determinadas

despesas de forma a evidenciar os meios para atingir os objetivos publicos.

O MCASP afirma ainda que, como mecanismo integrador entre a receita e a

despesa, o cédigo de fonte/destinagdo de recursos exerce um duplo papel no

processo orcamentario. Para a receita orgcamentaria, esse coédigo tem a
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finalidade de indicar a destinacdao de recursos para a realizacao de
determinadas despesas orgcamentarias. Para a despesa orgamentaria,

identifica a origem dos recursos que estido sendo utilizados.

Pelo exposto, considerando que o municipio ndo tem realizado o controle dos
recursos de royalties por fonte/destinagdo de recursos, sugere-se citar o gestor

responsavel para apresentar alegagdes de defesa acompanhadas de documentos

de prova.

4.3.2.2. Ndo evidenciacdo e comprovacdo da aplicagdo dos recursos obtidos em
face da compensacao financeira pela exploracdo de petréleo e gas natural nas

finalidades admitidas por lei
Base legal: art. 8° da Lei Federal 7.990/89, Leis estaduais 8308/2006 e 10720/17;

Conforme apontado no item anterior, da analise do balancete da execugao
orcamentaria da receita e da despesa, verificou-se que o municipio nao mantém
um controle por fonte/destinagcao dos recursos provenientes da compensagao

financeira pela exploragao de petréleo e gas natural (fontes 604 e 605)

Sendo assim, diante da falta de controle, fica a ndao evidenciagao e comprovagao
da boa e regular aplicagcdo de tais recursos em politicas publicas legalmente
admitidas. Ressalte-se que, conforme legislacdo referenciada, ndo € possivel a
utilizacdo de tais recursos para custear o quadro permanente de pessoal ou a

quitacao de dividas.

Desta forma, propde-se citar o prefeito para apresentar alegacbes de defesa
acompanhadas de documentos de prova, alertando-o0 da necessidade de utilizagao
dos recursos préprios para devolugdo as fontes utilizaveis (fonte 604 ou 605), diante

do desvio de finalidade na aplicagédo de tais recursos.
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5. EXECUGAO FINANCEIRA

A execucao financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orgcamentarias, bem como o0s recebimentos e
pagamentos de natureza extraorcamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balan¢o Financeiro:

Tabela 15): Balango Financeiro (consolidado)

Em R$ 1,00

Saldo em espécie do exercicio anterior

210.762.806,70

Receitas orgamentarias

579.512.229,59

Transferéncias financeiras recebidas

523.673.773,14

Recebimentos extraorgamentarios

95.764.461,12

Despesas orgamentarias

503.527.650,87

Transferéncias financeiras concedidas

526.494.599,04

Pagamentos extraorcamentarios

91.040.065,94

Saldo em espécie para o exercicio seguinte

288.650.954,70

Fonte: Processo TC 03999/2018-3 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificagao:

Tabela 16): Disponibilidades Em R$ 1,00
Unidades gestoras Saldo
Procuradoria Geral do Municipio de Linhares 61.066,74
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Linhares 4.106.322,05
Secretaria Municipal de Agricultura, Aquicultura, Pecuaria e Abastecimento

. 94.499,97
de Linhares
Secretaria Municipal de Gestdo Patrimonial de Linhares 87.439,59
Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer de Linhares 186.248,59
Secretaria Municipal de Desenwlvimento Econdémico e Urbano de Linhares 14.977,62
Gabinete do Prefeito de Linhares 31.403,30
Secretaria Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social de Linhares 240.222,22
Secretaria Municipal de Administragdo e dos Recursos Humanos de 90.316.73
Linhares 7
Secretaria Municipal de Obras de Linhares 194.710,46
Secretaria Municipal de Senigos Urbanos de Linhares 5.397.927,59
Secretaria Municipal de Planejamento de Linhares 40.712,86
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Linhares 903.609,49
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Linhares 4.364.370,95
Secretaria Municipal de Educagdo de Linhares 8.441.723,91
Fundo Municipal de Saude de Linhares 4.528.117,57
Camara Municipal de Linhares 436.549,46
Secretaria Municipal de Finangas de Linhares 31.752.958,82
Faculdade de Ensino Superior de Linhares 489.736,38
Secretaria Municipal de Comunicagéo de Linhares 4.718,92

Senigo Auténomo de Agua e Esgoto de Linhares

16.702.548,16
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Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Senidores do Municipio de
Linhares

INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE LINHARES - FUNDO FINANCEIRO

INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE LINHARES - FUNDO PREVIDENCIARIO

4.433,45

2.020.386,44

207.906.283,01

Total (TVDISP por UG) 288.101.284,28
Total (TVDISP Consolidado) 288.416.958,12
Divergéncia 315.673,84

Fonte: Processo TC 03999/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

5.1 DIVERGENCIA NA  CONSOLIDACAO DAS DISPONBILIDADES
EVIDENCIADAS NO TERMO DE VERIFICAGAO DAS DISPONIBILIDADES.

Base Legal: artigos 85, 89, 101 e 103 da Lei 4.320/64 e art. 50, inciso lll da Lei
Complementar 101/2000.

Conforme demonstrado na tabela 15, verifica-se divergéncia entre a soma dos
valores das disponibilidades demonstrados no Termo de Verificagcdo das unidades

gestoras (R$ 288.101.284,28) e o valor demonstrado no Termo consolidado (R$
288.416.958,12), no montante de R$ 315.673,84.

Pelo exposto, opina-se no sentido de citar o gestor responsavel para apresentar as
razdes de justificativas que julgar necessarias, acompanhados de documentos

probantes.

5.2 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO CONTABIL EVIDENCIADO NO TERMO
DE VERIFICAGAO DAS DISPONBILIDADES FINANCEIRAS E O VALOR
CONTABIL REGISTRADO NO BALANCO FINANCEIRO.

Base Normativa: artigos 85, 89, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/64.

Ao comparar as disponibilidades evidenciadas no Termo de Verificagdo e no
Balango Financeiro, verifica-se divergéncia no valor de R$ 233.996,58, conforme

demonstrado abaixo:
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Tabela 17) Analise das Disponibilidades Financeiras Em R$ 1,00

nstrativo Valor
Termo de Verificagdo das Disponibilidades 288.416.958,12
Balanco Financeiro 288.650.954,70
Divergéncia (233.996,58)

Fonte: Processo TC 03999/2018-3 - Prestacado de Contas Anual/2017

Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsavel, para apresentar as razdes

de justificativas que julgar necessarias.

6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragdes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patrimoénio publico, provocam alteracdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial deficitario no valor de R$ -1.788.622.846,96. Dessa forma, o resultado
das variagdes patrimoniais quantitativas refletiu negativamente no patriménio do

municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagbes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Tabela 18): Sintese da DVP (consolidado) Em R$ 1,00
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 3.202.606.377,04
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 4.991.229.224,00
Resultado Patrimonial do periodo -1.788.622.846,96

Fonte: Processo TC 03999/2018-3 - Prestagdo de Contas Anual/2017
A situacao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, € evidenciada por meio do

Balango Patrimonial.

Essa demonstragcdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das
contas de compensacao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no

encerramento do exercicio em analise:
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Tabela 19): Sintese do Balango Patrimonial (consolidado) Em R$ 1,00

Especificagao 2017 2016
Ativo circulante 306.373.230,35 264.518.312,43
Ativo ndo circulante 1.434.313.936,32 | 1.225.148.619,34
Passiwo circulante 30.327.998,80 11.283.304,85
Passivo ndo circulante 2.232.632.212,29 198.147.274,58
Patriménio liquido -522.273.044,42 | 1.280.236.352,34

Fonte: Processo TC 03999/2018-3 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 20): Resultado financeiro Em R$ 1,00

Especificagao 2017 2016
Ativo Financeiro (a) 288.643.365,52| 211.967.590,30
Passivo Financeiro (b) 17.648.600,10 13.276.529,52
Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) — (b) 270.994.765,42| 198.691.060,78
Recursos Ordinarios 471.062.758,59| 291.334.144,96
Recursos Vinculados -200.067.993,17 -02.643.084,18
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 270.994.765,42( 198.691.060,78
Divergéncia (c) — (d) 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 03999/2018-3 - Prestacdo de Contas Anual/2017

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e
o0 passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964. Convém anotar que do superavit de R$
270.994.765,42, R$209.203.171,35 é pertinente ao Instituto de Previdéncia.

Ademais, verifica-se que a movimentagdo dos restos a pagar, processados € nao

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 21): Movimentac&o dos restos a pagar Em R$ 1,00
Restos a Pagar Processados | Nao Processados | Total Geral
Saldo Final do Exercicio anterior 3.939.182,22 2.692.516,08 6.631.698,30
Inscricbes 4.178.221,56 3.062.923,78 7.241.145,34
Incorporagéo/Encampagao 0,00 0,00 0,00
Pagamentos 3.255.807,33 1.044.437,71 4.300.245,04
Cancelamentos 143,92 0,00 143,92
Outras baixas 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio atual 4.861.452,53 4.711.002,15 9.572.454,68

Fonte: Processo TC 03999/2018-3 - Prestagdo de Contas Anual/2017
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Quanto ao Regime Préprio de Previdéncia, Plano Previdenciario, constatou-se da
Avaliagdo Atuarial encaminhada junto a PCA do Regime, situagao atuarial

superavitaria.

INDICATIVOS DE IIRREGULARIDADE

6.1 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DA DIVIDA FLUTUANTE E O SALDO DO
PASSIVO FINANCEIRO EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964.

Da andlise do Balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Flutuante, observa-

se divergéncia no valor do Passivo Financeiro evidenciado, como segue:

Tabela 22): Passivo Financeiro Em R$ 1,00
Demonstrativo Valor
Balango Patrimonial 17.648.600,10
Demonstrativo da Divida Flutuante 4.711.002,15
(=) Divergéncia (I - Il) 12.937.597,95

Fonte: Processo TC 03999/2018-3 - Prestacao de Contas Anual/2017
Cabe destacar que divergéncias no passivo financeiro indicam distor¢ao no valor do

superavit financeiro.

Vale destacar ainda que o demonstrativo encaminhado nao evidencia a

movimentagao dos restos a pagar processados, bem como dos depdsitos e

consignacgoes.

Pelo exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar as justificativas

e os documentos que julgar necessarios.

6.2 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO
NO BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELACAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELACAO DE RESTOS A PAGAR, ATIVO
FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICACAO DE CAIXA)

Base Normativa: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.
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Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), verificou-
se incompatibilidade no resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado,

conforme se demonstra:

Tabela 23): Passivo Financeiro Em R$ 1,00
Fonte de Recurso Res. Financeiro Disp. Lig. Caixa
Saude - Recursos préprios -R$ 265.287.185,14 -R$ 4.089.356,35
Saude - Recursos SUS -R$ 9.641.480,33 R$ 1.019.490,62
Educacgéo - Recursos proprios - MDE -R$ 91.301.868,37 -R$ 1.395.698,48
Educagao — FUNDEB 60% -R$ 36.681.784,00 R$ 1.521.561,45
Educacéo — FUNDEB 40% -R$ 1.302.624,98 R$ 0,00

Fonte: Processo TC 03999/2018-3 - Prestacéo de Contas Anual/2017

O resultado acima € inconsistente com o apurado por este TCEES, por meio do
Anexo 5 da RGF, tabela 26 deste relatorio, tendo como base o Termo de Verificagao
de Disponibilidades, Relagcdo de Restos a Pagar e Demonstracdo da Divida
Flutuante. Embora o conceitos utilizado na elaboracdo do Anexo 5 difira do utilizado

na apuracao do resultado financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Foi verificado ainda a falta de lancamento em fontes de recursos pertinentes aos
royalties de petréleo, sendo que o balancete de execugdo da despesa or¢gamentaria

acusa valores significativos pertinentes percebidos no exercicio.

Constata-se a falta de fidedignidade nos demonstrativos do municipio no quesito
fonte de recursos. Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da
Lei Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que

em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Diante do apresentado, propde-se a citar o Prefeito para que apresente as

justificativas e/ou documentos que esclaregam este indicativo de irregularidade.
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7. GESTAO FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Art. 20, inciso lll, alinea “b”, art. 19, I, e art. 22, paragrafo Unico da
Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangcas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, disciplinou, em seus arts.
18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da

Federacéo.
Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente
da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos Iegais.1

O limite referencial para as despesas com pessoal € aplicado em relacdo a Receita
Corrente Liguida (RCL), que por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do
Tesouro Nacional:
E o somatdrio das receitas tributarias, de contribuicées, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de senigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens

exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagées
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2017, que, conforme
planilha APENDICE A deste relatério, totalizou R$ 536.684.322,97.

Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 42,85% da

receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE B,

sintetizada na tabela a seguir:

! BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado & Unido e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenacao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo, 2016.
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Tabela 24) Despesas com pessoal — Poder Executivo EmRS$ 1,00

Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 536.684.322,97
Despesa Total com Pessoal — DTP 229.952.115,80
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 42,85

Fonte: Processo TC 03999/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite de pessoal do

Poder Executivo em analise.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 45,04% em relagao

a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado resumidamente na tabela

a sequir:

Tabela 25) Despesas com pessoal — Consolidado EmRS$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 536.684.322,97
Despesa Total com Pessoal — DTP 241.746.522,54
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 45,04

Fonte: Processo TC 03999/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite de pessoal

consolidado.

7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° I, da
Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugao 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obrigagdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigagbes entre 6rgdos da administracdo direta e entre estes e as entidades da
administracao indireta), assumidas: a) pela realizagdo de operagdes de crédito com
a emissao de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizagdo de operagdes de crédito em virtude de

leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: D3449-BDC3D 464E3



superior a 12 (doze) meses; ¢) com os precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execugcao do orcamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizacédo de operacdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolugao 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos

municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagdo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio em andlise, a divida consolidada liquida nao

impactou na receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela a seguir:

Tabela 26): Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 19.622.467,5
Deducdes 80.715.769,15
Divida consolidada liquida -
Receita Corrente Liquida - RCL 536.684.322,97
% da divida consolidada liquida sobre a RCL -

Fonte: Processo TC 03999/2018-3 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Portanto, a divida consolidada liquida nao extrapolou o limite previsto (120% da
receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagao

supramencionada.

7.3 OPERAGCOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art.
7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, lll da
Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do art. 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagcbes de

crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razao de mutuo, abertura de
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crédito, emissdao e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagcdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operagdes de crédito por antecipagdo de receitas orgamentarias, por sua vez,
sao definidas pela LRF como operagdes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condigdes para as operagdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

O Senado Federal editou a Resolugao 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratagdo das operagbes de credito pelos municipios, inclusive concessédo de

garantias, seus limites e condigbes de autorizagdo, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operacgoes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de

operagdes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concesséo de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolugédo 43/2001.
Como excecgao, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:
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¢ Nao tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolucédo n° 40, de 2001, do Senado Federal;

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n° 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lein® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipacido de Receitas Orcamentarias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugdo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operacdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposic¢des contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolugao.

Com base nas demonstragcées contabeis e no Relatério de Gestdo encaminhados
pelo jurisdicionado a Corte de Contas, observa-se que nao houve a contratagao de
operacoes de crédito nem a concessao de garantias ou contra garantia de

valores no exercicio de 2017.

74 DEMONSTRATIVO DA DISPONBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

O passivo financeiro das entidades publicas € composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagdo or¢amentaria, uma vez que a obrigacéo ja
passou pelo orcamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelado ao orgamento, como

as consignacgoes e depdsitos de terceiros.

Restos a Pagar séao as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas nédo
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,

em seu art. 36:
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Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas.

Os restos a pagar processados sao aqueles cujo servigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condi¢des legais para o pagamento.

Os restos a pagar nao processados sé&o aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda nao foi entregue, ou o servigo correspondente ainda
nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidagao e

pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados e ndo processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados nao devem ser
cancelados, tendo em \ista que o fornecedor de bens/senigos cumpriu com
a obrigagao de fazer e a Administragao nado podera deixar de cumprir com a
obrigacédo de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados nao processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execugao, ndo existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orgamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga sera
inscrita em restos a pagar nao processados.

Quanto a execugao da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo
5), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins da

inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a
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disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada
orgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para

cobrir as obrigagdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente

mencionados, e ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo
responsavel em sua prestagao de contas, verificou-se que as informacgdes pertinentes
ao Anexo 5 do Relatorio de Gestao Fiscal do Poder Executivo (2° semestre ou 3°

quadrimestre de 2017) sao as que seguem:

Tabela 27): Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R$ 1,00

Obrigagdes Financeiras
e = . . Dispon. Liquida
Identificacdo dos | Disp. de caixa = R . -
recursos bruta RP Liq. RP Li RP nzo Liq. | Demais Obrig. | 2"te® 40 RP ndo| RPndo Lig. | Dispon. Liquida
Exerc. Ant. q Exerc. Ant. Financ. a )
"a”"g rg;%"s”ms 409.233,27 340.266,51 | 818.616,90 | 49.683,71 | 3.290.022,50 | -4.089.356,35 0 -4.089.356,35
—Saude - Recursos
au eSU§°”’S°S 2.554.646,21 15.618,34 | 187.510,08 | 1.332.027,17 0 1.019.490,62 0 1.019.490,62
Saude - Outros
oo ursos 1.536.141,84 0 0 0 0 1.536.141,84 0 1.536.141,84
Educag:ao - Recursos
oroprios - MDE 31.864,33 64.745,86 | 371.336,86 0 52.882,55 -457.100,94 | 938.597,54 | -1.395.698,48
‘=°”°agaé’ozﬁw"‘“'=b 2.652.210,83 238,13 1.130.411,25 0 0 1.521.561,45 0 1.521.561,45
Educacao — FUNDEB
o 0 0 0 0 0 0,00 0 0,00
programas federais | 4-136-977.80 0 259.748,12 0 0 3.877.229,68 | 107.133,77 | 3.770.095,91
Educacao - Outros
o ros 1.582.337,18 0 0 0 0 1.582.337,18 0 1.582.337,18
Demais vinculadas | 5.764.347,10 8.777,32 13.293,28 | 38.580,20 0 5.703.696,30 | 144.774,17 | 5.558.922,13
N&o vinculadas 59.818.096,66 | 245.617,28 | 1.395.969,54| 187.580,00 | 9.364.069,03 | 48.624.860,81 | 1.812.262,11| 46.812.598,70
Subtotal 78.485.855,22 | 675.263,44 | 4.176.886,03| 1.607.871,08 | 12.706.974,08 | 59.318.860,59 | 3.002.767,59 | 56.316.093,00
RPPS 209.931.102,90 |  7.967,53 1.335,53 40.207,29 0 209.881.592,55 | 59.574,86 | 209.822.017,69
Total 288.416.958,12 | 683.230,97 | 4.178.221,56| 1.648.078,37 | 12.706.974,08 | 269.200.453,14 | 3.062.342,45 | 266.138.110,69

Docunent o assi nado digital mente.

Fonte: Processo TC 03999/2018-3 - Prestagdo de Contas Anual/2017

E importante ressaltar que, na coluna “Demais Obrigacdes Financeiras” da tabela
acima foram consideradas as despesas pagas no exercicio financeiro de 2018
relativa a despesas de exercicios anteriores no montante de R$ 4.630.828,66, bem
como o saldo de consignagbes e depdsitos no total de R$ 8.076.145,42, apurados
tomando por base o passivo financeiro, evidenciado no BALPAT, e excluindo os

restos a pagar, apurados na tabela 20 deste relatorio.

Conferéncia emhttp://ww. tce.es.gov. br/ ldentificador: D3449-BDC3D 464E3



741 Da vedagao para inscricao de restos a pagar nao processados sem

disponibilidade financeira suficiente (art. 55 da LRF)

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Secéao IV, ao dispor sobre o Relatério de
Gestéo Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a inscrigdo de restos a pagar

nao processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatério contera:
Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que foi observado o limite de inscricao

de restos a pagar nao processados pelo Poder Executivo.

7.5 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

e Demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orcamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensacgao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou

contribuigao.
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O art. 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
o da estimativa e compensagao da renuncia de receita e 0 da margem de expanséao
das despesas obrigatérias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessao da renuncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessdo ou

ampliacado dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituicoes com rentncia de receita.

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 APLICACAO DE RECURSOS NA  MANUTENCAO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
Xll, do ADCT - Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, da Constituicio da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinacdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengcéo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacgao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educac¢ao (Fundeb) para
0 pagamento dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 33,50% da receita resultante de

impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
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desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracdo, APENDICE D deste

relatorio, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 28): Aplicagdo na manutengao e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 74.070.328,61
Receitas provenientes de transferéncias 182.318.862,16
Base de calculo para aplicagdo na manutengao e desenwlvimento do ensino 256.389.190,77
Valor aplicado na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino 85.898.004,97
% de aplicagao 33,50

Fonte: Processo TC 03999/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino..

Quanto a destinagdo de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentagao
que integra a prestacdo de contas anual, que o municipio destinou 97,85% das
receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado na planilha de apuragao,

APENDICE D, apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 29): Destinagéo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 79.952.843,11
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 80.491.868,82
% de aplicacao 97,85

Fonte: Processo TC 03999/2018-3 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdao de 60% do FUNDEB com

Magistério..

8.2 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Art. 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou art. ao Ato das Disposigbes

Constitucionais Transitérias para assegurar 0S recursos minimos para o
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financiamento das agdes e servicos publicos de saude, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federacdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em acdes e servicos publicos de saude.

Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugcdo das

disparidades regionais;

¢ As normas de fiscalizagao, avaliagao e controle das despesas com saude nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e
e As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o §
3° do art. 198 da Constituicdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em agdes e servigos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagdo, avaliagdo e controle

da aplicagao dos recursos destinados a saude.

Em relagcdo a aplicagdao minima de recursos, restou estabelecido, pelo art. 7°, que os
municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos
de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacéo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do

caput e o0 § 3°do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 33,27% da receita resultante de

impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acgdes e servicos
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publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuracdo, APENDICE E

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 30): Aplicagao recursos em agdes servigos publicos saude EmR$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 74.070.328,61
Receitas provenientes de transferéncias 182.318.862,16
Base de calculo para aplicagdo em agdes e senigos publicos de saude 256.389.190,77
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de saude 85.296.664,59
% de aplicagao 33,27%

Fonte: Processo TC 03999/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional

previsto para aplicagao de recursos em agoes e servigos publicos de saude.

8.3 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoéria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educacido ou 6rgao educacional

equivalente;
e 1 (um) representante dos professores da educagao basica publica;
e 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;

e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacéao basica publica;
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e 2 (dois) representantes dos estudantes da educagado basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) resumiu as

fungbes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

conforme segue?.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
senidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagdes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das fungbes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB ndo é uma nova instancia de controle,
mas sim de representagdo social, ndo devendo, portanto, ser confundido
com o controle interno (executado pelo préprio Poder Executivo), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de 6rgao
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciagdo das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagao da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuicdes dos conselhos do FUNDEB, estéo:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos
recursos do FUNDEB;

Supenvisionar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no ambito de
suas respectivas esferas governamentais de atuacao;

Supenvisionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestacbes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer dewe ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentacao da prestagao de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagéo
de Jowvens e Adultos, verificando os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e andlise da prestagdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execugéo fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o érgao executor
dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagdo dos recursos.

2 http://www.fnde.gov.br
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Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, que integra a prestacdo de

contas anual do municipio, e constatou-se que o arquivo nao foi apresentado.

Assim, sugere-se citar o gestor responsavel para que apresente o parecer do

Conselho do Fundeb sobre a prestagao de contas do exercicio de 2017.

8.4 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execugao
orcamentaria e financeira no ambito da saude e o relatorio do gestor da saude sobre
a repercussao da execugao daquela Lei Complementar nas condicbes de saude e
na qualidade dos servicos de saude das populagdes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federagao as indicacbes para que

sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federagao
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informagdes apresentadas a seguir:
e Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas

recomendacdes e determinacdes;

e Oferta e producido de servicos publicos na rede assistencial prépria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

saude da populagdo em seu ambito de atuacao.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federagéo, a obrigatoriedade de
comprovagao de elaboracédo do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de

marco do ano seguinte ao da execugado financeira, cabendo ao Conselho emitir
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parecer conclusivo sobre o cumprimento ou nido das normas estatuidas na Lei

Complementar.

A Instrucdo Normativa TC 43/2017 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestacao de contas dos recursos aplicados
em acbes e servicos publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei
Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal

de Saude, emitido sobre a prestagdo de contas relativa ao exercicio em analise, e
constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagao das contas.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO ACIMA
DO LIMITE CONSTITUCIONAL

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagao dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituicado da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,

do Titulo Il que trata da organizagdo do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas, apuraram-se 0s
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério), no decorrer do

exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 31): Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigado Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 253.079.365,62
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 6,00
Limite maximo permitido para transferéncia 15.184.761,94
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Valor efetivamente transferido 15.231.688,94

Fonte: Processo TC 03999/2018-3 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Portanto, da analise da tabela acima, verifica-se que o Poder Executivo transferiu

R$ 46.927,00 ao Poder Legislativo acima do limite permitido.

Pelo exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar as razbes de

justificativas que julgar necessarias.

10. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Base Normativa: Lei Municipal 3.260/2013; arts. 37, incisos X e Xl, 29, inciso V, e
39, § 4° da Constituigdo da Republica.

A Lei Municipal 3.260/2013, de 04/01/2013, fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-
Prefeito, para a legislatura 2013/2016, em R$ 18.320,00 e R$ 9.610,00,

respectivamente.

Da anadlise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito referentes ao
exercicio de 2017 (FICPAG, TC 4106/2018 — contas de gestao Gabinete do Prefeito
de Linhares), verifica-se que a remuneragdao dos Agentes Politicos esta em

conformidade com o mandamento legal.

1. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;
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Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolucédo 227/2011, alterada pela Resolugao 257/2013, esta Corte de
Contas dispbs sobre a criagéo, implantagdo, manutengao e fiscalizagdo do Sistema
de Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientacdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administracéo
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 43/2017 previsdo para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentagao correlata:

- Relatério de avaliacdo do cumprimento do plano de acdo para implantacido do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugdo TC n° 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgéo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo I,
Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n°® 621/2012 c/c art. 122, §
5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013 e c/c art. 4° da Resolucéo
TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo o6rgao central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do art. 4° da
Resolugdo TC n° 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de controle
interno foi instituido pela Lei municipal 3164/2012 e atualizada pela Lei

Complementar 23/2013.
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A documentagdo estabelecida na Instrugdo Normativa TC 43/2017 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentagcdo, sendo que nao foram apontados

indicativos de irregularidades.

12. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

13. ANALISE DE CONFORMIDADE (DEMONSTRATIVOS CONTABEIS)
13.1 CONSISTENCIA ELETRONICA DE DADOS

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e

Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

13.1.1 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagao aos restos a pagar nao processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar ndo processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada subtraido o total da despesa liquidada informada no Balangco

Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 32) Restos a Pagar ndo Processados

Balango Financeiro (a) 3.062.923,78
Balango Orgamentario (b) 3.062.923,78
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03999/2018-3 - Prestacdo de Contas Anual/2017
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Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

13.1.2 Anadlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagdo aos restos a pagar processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da Inscricdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada
subtraido o total da despesa paga informada no Balango Orgamentario, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 33) Restos a Pagar Processados

Balango Financeiro (a) 4.178.221,56
Balango Orgamentario (b) 4.178.221,56
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03999/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

13.1.3 Analise da execugao orcamentaria na dotagdao Reserva de Contingéncia

informada no Balan¢go Orgcamentario

Base Legal: art. 5° Inciso lll, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da Portaria
MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgamentario, se houve

execucao de despesa orgamentaria na dotacdo “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 34) Execugéo de despesa na dotagao Reserva de Contingéncia

Balango Orgamentario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 03999/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017
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Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugcdo orgcamentaria na dotagcdo da

Reserva de Contingéncia.

13.1.4 Anadlise de execugdao orcamentaria na dotagcdo Reserva do RPPS

informada no Balan¢go Orgcamentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balanco Orcamentario, se houve

execucao de despesa orcamentaria na dotacdo “Reserva do RPPS”:

Tabela 35) Execugao de despesa na dotagao Reserva do RPPS

Balango Orgamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 03999/2018-3 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentaria na dotagdo da
Reserva do RPPS.

13.1.5 Analise entre o Balango Financeiro e o Balangco Orgcamentario em

relagao a receita orgamentaria

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da receita orgcamentaria informado no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 36) Total da Receita Orgamentaria

Balango Financeiro (a) 579.512.229,59
Balango Orgamentario (b) 579.512.229,59
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03999/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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13.1.6 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em
relagcao a despesa orgamentaria
Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orcamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgamentaria informado no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 37) Total da Despesa Orgamentaria

Balanco Financeiro (a) 503.527.650,87
Balango Orgamentario (b) 503.527.650,87
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03999/2018-3 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

13.1.7 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao

ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 38) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balanco Financeiro (a) 210.529.918,51
Balanco Patrimonial (b) 210.529.918,51
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03999/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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13.1.8 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao
ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 39) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balango Financeiro (a) 288.407.734,91
Balango Patrimonial (b) 287.912.539,92
Divergéncia (a-b) 495.194,99

Fonte: Processo TC 03999/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para apresentar as justificativas que

julgar necessarias.

13.1.9 Analise entre a Demonstracao das Variag6es Patrimoniais e o Balango
Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial
Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das Variagoes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balanco Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40) Resultado Patrimonial

Exercicio atual

DVP (a) -1.788.622.846,96
Balango Patrimonial (b) -1.788.622.846,96
Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior

DVP (a) 793.577.559,69
Balango Patrimonial (b) 793.577.559,69
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03999/2018-3 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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13.1.10 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 41) Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) =1+ Il 6.731.916.390,67
Ativo (BALPAT) — | 1.740.687.166,67
Variagbes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - II 4.991.229.224,00
Saldos Credores (b) =1l - IV +V 6.731.916.390,67
Passivo (BALPAT) — Il 1.740.687.166,67
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV -1.788.622.846,96
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) -V 3.202.606.377,04
Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Fonte: Processo TC 03999/2018-3 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

13.1.11 Analise da despesa executada em relagao a dotagao atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orcamentario deve ser

menor ou igual a dotagdo orcamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 42) Execucdo da Despesa Orgamentaria

Despesa Empenhada (a) 503.527.650,87
Dotacédo Atualizada (b) 540.404.877,77
Execucdo da despesa em relagao a dotagao (a-b) -36.877.226,90

Fonte: Processo TC 03999/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugcdo orcamentaria da despesa em

valores superiores a dotag&o atualizada.
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13.1.12 Dotacao atualizada apresenta-se em valor superior a receita prevista

atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotagdo atualizada no Balangco Orcamentario deve ser

igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 43): Planejamento Orgamentario

Dotacao Atualizada — BALORC (a) 540.404.877,77
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 525.442.906,76
Dotagao a maior (a-b) 14.961.971,01

Fonte: Processo TC 03999/2018-3 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Tabela 44): Infformagdes Complementares para analise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previséo 0.00
Atualizada) ’
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Previséo
Atualizada) 13.603.512,09
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC

L . 0,00
(Previsao Atualizada)
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc.
Anterior) - DEMCAD 13.603.512,09
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 0.00
Adicionais) - DEMCAD ’

Fonte: Processo TC 03999/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se que houve abertura de créditos adicionais com base

no superavit financeiro do exercicio anterior bem como por excesso de

arrecadacgao.

13.1.13 Analise da despesa executada em relagao a receita realizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgcamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 45): Execugdo da Despesa Orgamentaria

Despesas Empenhadas (a) 503.527.650,87
Receitas Realizadas (b) 579.512.229,59
Execucao a maior (a-b) -75.984.578,72

Fonte: Processo TC 03999/2018-3 - Prestagdo de Contas Anual/2017
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Tabela 46): Informagdes Complementares para analise

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Receitas

Realizadas) 0,00
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Receitas 0.00
Realizadas) ’

Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC 0.00

(Receitas Realizadas)

Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc.
Anterior) - DEMCAD

13.603.512,09

Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos
Adicionais) - DEMCAD

0,00

Fonte: Processo TC 03999/2018-3 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugdo orgcamentaria

valores superiores a receita realizada.

14. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

da despesa em

A prestacdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagdo do prefeito municipal

responsavel pelo governo no exercicio de 2017, chefe do Poder Executivo municipal,

no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organiza¢do, diregcao e controle

das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada

neste Relatério Técnico teve por base as informag¢des apresentadas nas pecgas e

demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrucdo

Normativa TC 43/2017.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela citagao

do responsavel, com base no art. 63, inciso |, da Lei Complementar 621/2012:

Descricao do achado Responsavel Prop_osta de
encaminhamento

4.1.1 - ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES EM Guerino Luiz
MONTANTE SUPERIOR AO LIMITE ESTABELECIDO NA Zanon Citacao
LEl ORCAMENTARIA ANUAL.
412 - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS Guerino Luiz Citacéio
ESPECIAIS COM BASE NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL. Zanon
4.3.2.1. AUSENCIA DE CONTROLE DAS
FONTES/DESTINACAO DE RECURSOS OBTIDOS EM Guerino Luiz Citagéio
FACE DA COMPENSACAO FINANCEIRA PELA Zanon
EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL
4.3.2.2.NAO EVIDENCIACAO E COMPROVACAO DA
APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS EM FACE DA Guerino Luiz Citagéo
COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE Zanon
PETROLEO E GAS NATURAL NAS FINALIDADES
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ADMITIDAS POR LEI

51 - DIVERGENCIA NA CONSOLIDACAO DAS Guerino Luiz
DISPONIBILIDADES EVIDENCIADAS NO TERMO DE Zaon Citag&o
VERIFICACAO DAS DISPONIBILIDADES.

52 - DIVERGENCIA ENTRE O SALDO CONTABIL

EVIDENCIADO NO TERMO DE VERIFICACAO DAS Guerino Luiz Citacso
DISPONIBILIDADES ~ FINANCEIRAS E O VALOR Zanon ¢
CONTABIL REGISTRADO NO BALANCO FINANCEIRO.

6.1 - DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DA DIVIDA Guerino Luiz

FLUTUANTE E O SALDO DO PASSIVO FINANCEIRO s Citagéo
EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL.

6.2 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE

RECURSOS EVIDENCIADO NO BALANCO

PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELACAO AOS Guerino Luiz Citagao
DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELACAO Zanon

DE RESTOS A PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMO DE

VERIFICACAO DE CAIXA)

8.3 — NAO ENCAMINHAMENTO DO PARECER EMITIDO Guerino Luiz

PELO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E o Citag&o
CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER Guerino Luiz Citacdo
LEGISLATIVO ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIONAL Zanon

Docunent o assi nado digital mente.

MARCIO BRASIL ULIANA
Auditor de Controle Externo
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APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

<EMTE D& FEDERACAD: Linhares
RELATORIO RESIUMIDO D& EXECUCAD ORCAMEMTARIA

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
<PERIODO DE REFEREMCIA: 2017

RREQ - Anexo 3 (LEF, Art. 53, incizal)

Em Feais

ESPECIFICACAD

TOTAL DA RECEITA

REALIZADA

(ULTIMOS1Z2 MESES)

RECEITAS CORRENTES (I 586.516. 723
Feceita Tributaria T3.657.169
IPTL d 6.62d.477.94
155 i 49.612.107,27
ITE f 4.426.466,62
IRFF i 9.956. 750,15
Cutras Peceitas Tributarias i 303736678
Receita de Contribuicdes i 31.707.131.93
Receita Patrimonial i 33.306.003.86
Feceita Agropecusria i 0.00
Feceita lndustrial i .00
Receita de Semigos i 30.800.864.04
Transferéncias Correntes 409.131.323
Cota-Parte do FPM i B5.472.083.04
Caota-Parte da ICMS i 93.764. 302,76
Cota-Parte do IPWA i 1040966217
Cota-Parte da TR i 343.8458.61
Transferéncias da LC 871336 i 5993.33533.52
Transteréncias da LC 6111383 i 2.d429.026,06
Transferéncias do FUNDEE i T3.788.263.11
Cutras Transferdncias Correntes i 1d7.024.135.09
Cutras Beceitas Carentes i T.314.166,40
DEDUCOES (1) 43.832.400
Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia i 13,682 220,71
CompenzagioFinanc. entre Begimes Previdéncia i 816.335.55
Dedugio de Beceita para Farmacao do FUNDEE i ao.333. 241,15
RECEITA CORBENTE LIQUIDA (1 = (1 - 1) b36.684.323
FOHTE: Sirtema GidadES
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APENDICE B - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO

Linharas - PODER. EXECUTIVO
RELATORIO DE GESTAQ FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCTAL

EXERCICIO DE 2017

RGF - ANEXO 1 (LEF, art. 55, inciso L alinea "a") RS 1,00
Total das Despesas |Inscritas em Restos
Liquidadas a Pagar Nio
DESPESA COM PESSOAL M £
(Ultimos 12 Meses) Processados
(@) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (T 175.758.163.46 19.513,48
Passoal Ativo I 243.719.349.83 r 19.513.48
Pessaal Inativo = Pensionistas M 3203881351 i 0,00
Qutras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagio (§ 1° do art. 18 da LRF) i 0,00 i 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IT) 45.825.561,14 0,00
Indenizagdes por Demissio = Incentivos 3 Demissdo Voluntaria r 0,00 r 0,00
Decorrentes de Diecisio Tudicial d= periodo anterior 2o da apuragio r 3789422 r 0,00
Diespezaz d= Exercicios Anteriorss de periodo anterior 20 da apuragio r 14.143 403,77 r 0,00
Inativos & Pensionistas com Fecursos Vincolzdos r 31.644.263.13 r 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (II) = (I - IT) 229.932.602,32 19.513,48
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % S5/ A RCL AJUSTADA
RECEITA COREENTE LIQUIDA - RCL (IV) 33668432297
TFANSFERENCIAS OBFIGATORIAS DA UNIAQ - EMENDAS INDIVIDUATS (V) (§13 art. 16642CF) 0,00
RECEITACORRENTELIQUIDAATUSTADA (VI) ™ 536.684 322 97
DESPESA TOTAL COM PESROAL -DTP (VI = (Il a + I &) 225.952.115 80 4283
ILIWMITE MAXINO (VIIT) {ineisos [, IT = T, art. 20 da LRF) 289 309 534 40 54.00
LINITE PRUDENCIAL (LX) = (0,95 x VI) (parderafo tnico do art. 22 da LEF) 27531905768 51,30
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,80 = VI) {inciso II do §1° do art. 59 da LEF) 260.828.380,96 4860
FONTE: Sistema CidadES
1- Conformes disciplinado pela Emenda Constitucional n® 86, d= 2013,
RGF /Tabela1.4-D rative da Desp com Pessoal - Ente Consorciado
RGF - ANEXO 1 (Portaria TN o° 722012, art. 11, )
DESPESAS EXECUTADAS
(l:ﬂﬁ.mus 12 Meses)
Valores
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM Transferidos por Inscritas em Restos
CONSORCIOS PUBLICOS (*) Contrato de Rateio Liquidadas a Pagar Nio Total
r) Processados
(a) (b) (©=(@+h)
VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO 234.267,49 R E -
DESPESA ERUTA COM PESSOAL (T) 0,00 0,00
Passoal Ative r 0,00 r 0,00
Chutras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagio (§ 1° do art. 18 da LRF) r 0,00 r 0.00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LEF) (D) 0,00 0,00
Indenizagbas por Damissio 2 Incantivos 3 Damissio Voluntiriz r 0,00 r 0,00
Decorrantas dz Dacisio Judicial 62 paricdo anterier 20 éa apuragio r 0.00 r 0.00
Despesas de Exercicios Anteriorss de periodo anterior 20 da apuragio r 0,00 r 0,00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DIP (II) = (- I) 0,00 0,00

FONTE: Sistema CidadES
(%) Valores de todos os Consércios Piblicos qus sxecutaram despesas com Pessoal, d que o ente participos come memibro consorciado.
(r) Valores Liguidados paio Enta mais os Rastos a Pagar Nio B dos Inscritos (Exercicin de Referineiz) .
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APENDICE C - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA

Linhares - COMSOLIOADD
RELATORIO DE GESTAD FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSDAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIODE 2017

RGF - AMEXO1[LRF, art. 55, inciza |, alinea "a"] R 1,00

Total das Despesas | Inscritas em Restos
Liquidadas a Pagar Nio
DESPESA COM PESSOAL . £
(Ultimos 12 Meases) Processados
(a) (b}

DESFPESA BRUTA COM PESSOAL [1) 288503068026 19.513.48

Fes=oal Ativo 266.513.766,69 il 19.513,48
Fezzoal Inativa e Pensionistas 32.816.923.57 i 0,00
Outraz despesas de pessoal decarrentes de contratos de terceirizagdo [ 1" do art. 18 da LRF) il 0,00 il 0,00
DESPESAS NAD COMPUTADAS (% 1* do art. 19 da LRF] (] 46_303.671,20 0,00
Indenizagdes por Demiss3o e Incentivos & Demiss3o Yoluntiria r 0,00 r 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragio r IT.e9d22 r 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio i 1414340377 r 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados J2122aTe r 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL [ = (1 - 1) Z41.727.009,06 19.513.48
ﬂF“UFIﬂl;.ﬁD DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR Ik 5¢ A& RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIGUIDA - RCL (1v) G3EEG4322,97
TRAMSFERENCIAS OBRIGATORIAS DA UMIAD - EMEMDAS INDIVIDUALS (V] [313,art.186daCF ] 0,00
RECEITACORREMTELIQUIDAAJUSTADA [ ™ G36.684.322,97
DESFESA TOTAL COMPESSOAL - OTP [WI = [lla+ k] 241.746.622,54 45,04
LIMITE MARIMD [Vl [incisos |, Il e I, art. 20 da LRF] 299.809.534,40 54,00
LIMITE PRUDEMNCIAL [1:] = [0,35 & VIl [pardgrafo dnico do art. 22 da LRF] 275.319.067,68 51,30
LIMITE OE ALERTA [¥] = (0,90 % VI [inciso Il do £1* do art. 53 da LRF) 2B0.828.580,96 43,60
FOMTE: Sistema CidadES
1- Conforme disciplinada pela Emenda Constitucional n® 88, de 2015,
RGF / Tabela 1.4 - Demonstrative da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
RGF - ANEXO 1 [Portaria STH n* 7202012, art. 11,1)

DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Mesas)
Valores
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM Transferidos por Inscritas em Restos a
CONSORCIOS PUBLICOS (%) Contrato de Rateio Liguidadas Pagar Nio Total
(r) Processados
(=} (&) (©=(@+h)

¥ALORES TRANSFERIDOS FOR CONTRATO DE RATEIO 234.267.49 - - -
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 0,00 0,00

Pessaal Ativo r 0,00 r 0,00

Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizag3o (3 1* do art. 13 da LRF) r 0,00 r 0,00
DESPESAS NAD COMPUTADAS [§ 1" do art. 19 da LRF) [IT) 0,00 0,00

Indenizagdes por Demissio e Incentivos 3 Demissao Yoluntaria r 0,00 r 0,00

Diecarrentes de Decisao Judicial de periodo anterior ao da apuragio r 0,00 r 0,00

Dlespesas de Exercicios Anteriares de periada anterior ao da apuragio r 0,00 r 0,00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTF (1) - (1- 1) 0.00 0.00

FOMTE: Siztema CidadES
(71 “alores de tadas os Consdreios Pablicos que eyecutaram despesas com Fessoal, de que o ente participou coma membro consoreiado.
[r) ¥alores Liquidados pelo Ente mais os Restos a Fagar MNio Processados Inscritos [Exercicio de Fieferéneia) .
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APENDICE D - DEMONSTRATVVO DAS RECEITAS E DESPESAS
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

Municipio: Linhares
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGADO ORGAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAD E DESENYOLVYIMENTO DO ENSIND - MOE
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Periodo: 2017

FRET - ANMENGE (08 an FE

COM

Feir rais

RECEITAS DO ENSING

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (eaput do art. 212 da Constituigio) FEE REALIZAOAS
<=N0 EXESrcIcio>
1-RECEITACE IMPOSTOS 74.070.328.61
1.1- Beceita PBesultante do Imposta 5! 2 Propriedade Predial & Teritorizal Urbana - IPTU 9.071.791.05
111-1PTU 1 6.624.477.94
11.2 - Mulas, Juras de Mara, Divida Ativa e Outros Encargos do PTU I 2.d447.313.1
1.2- Beceita Besultante do Imposto sl TransmiszsSa dawar idor - ITEI 4 476 46663
121-1TEl 1 4.425.466.62
1.2.2 - Multas, Juros de Mara, Divida Ativa e Outros Encargos da ITEI i a,m
1.3- RBeceita Besultante do Imposto sl Servigos de Qualquer Matureza - 155 50.615.320.78
131-155 i 43.612.107.27
1.3.2 - Mulkas, Juros de Mora, Divida Stiva e Outros Encargos do 155 i 1.003.213.51
1.4- Feceita Fesultante do Imposto de Fenda Betido na Fonte - IRRF i 9.956.750,15
1.5- Receita Resultante do Imposta Teritarial Pural = ITR(CF, art. 153, $4°, incisa lll] 0,00
15.1- TR [ 0,00
15.2- Multas, Juras de Mora, Divida Ativa e Outros Encarges do (TR " 0,00
2- FECEITAS DE TRANSFEREMCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 162.318.862.16
2.1- Cota-Parte FPM 66.472.089.04
2.1.1-Parcelareferente 4 CF, ar. 153, 1, alinea I 63.472.083,04
2.1.2- Parcela referente ACF, art. 155, 1, alineas "d"e "e” i 0,00
2.2- Cata-Parte ICM3 1 33.764. 302,76
2.3- [CM3-Desoneragdo - LC 0" 87196 i §93.933.52
2.4- Cata-Parte IPl-Exportacio i 2.429.026.06
2.5-Cata-Parte TR i 343.548.61
Z.5- Cota-Parte IPYA 1 10.403,662,17
2.7- Cata-Parte I0F-Ouro i 0,00
3- TOTAL D& BECEITA BRUTA DOE MPOSTOS 1+ 2] 256.389.130.77
RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSIND FEE REALIZADAS
=0 EXErCICIO>
4- FECEITA D APLICACED FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS WINCLULADDS AQ ENSING 167,20
5- FECEITAS DE TRANSFEREMCIAS DO FNOE 9.696.809.42
5.1- Transferéncias do Saldrio-Educacio i B.0Z7.775.47
5.2- Transferéncias Diretas - POOE I 37.840,00
5.3- Transferéncias Oiretas - PNAE i 2.710.735,00
5.4- Transferéncias Diretas - PNATE 1 264. 733,44
5.5- Outras Transferéncias do FNOE i 121.247.40
5.E- Aplicagio Financeira dos Fecursos do FNOE i 534.475.1
- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DOE CONVENIOS 326.713.59
B.1- Transferéncias de Conwénios i 326.713.53
E.2- Aplicagio Financeira dos Fecursos de Conwénios i 0,00
7- FECEITAS DE OPERACCES DE CREDITO f 0,00
5- OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSING I 0,00
9- TOTAL DAS BECEITAS ADICIOMAIS PARA FINANCIAMENTO DO EMSING (4 + 5+ 6 + 7+ 8] 10.035.194.21
FUNDEB
RECEITAS DO FUNDEB FEE REALIEATAS
<MN0 eXercicio>
10- RECEITAS DESTIMNADAS AQ FUNDEE 35.333.241.18
10.1- Cota-Parte FPM destinada ao FUNDEE - (2004 de 2.1.1) f 12.559.963.52
10.2- Cota-Parte ICMS destinada ac FUNDEE - (2034 de 2.2) i 13.955.468.33
10.3- ICMS-Dezoneragio destinada a0 FUMDEE - (203 de 2.3] i 179,386,685
10.4- Cota-Parte IPI-Exportagio destinada ao FUNDEE - (203 de 2.4] I 455.805,26
10.5- Cota-Parte ITR ou ITR anrecadados destinadas ac FUNDEE - (2004 de (1.5+2.5]) i B3.376.54
10.6- Cata-Parte IPYA destinada a0 FUMDEE - (2034 de 2.6) i 2.083.634.85
11- RECEITAS RECEBIDAS DO FUMDEE 79.952.643.11
11.1- Transferéncias de Recursos do FUNDOEE i TA.788.263.1
11.2- Complementagda da UniSo ac FUNOEE i 0,00
11.3- Receita de Aplicagda Financeira dos Recursos do FUNDES I 164. 550,00
12- RESULTADD LiGUIDD 0AS TRANSFEREMCIAS DO FUNDES (1.1 101 44.455.021,93

[SE RESULTADD LiGUIDD DA TRAMSFEREMCLA (12) 0] ACRESCIMO RESULTANMTE DAS TRAMSFERENCIAS DO FUNDEE
[SE RESULTADO LIQUIDD D& TRANSFEREMCIA (12) < 0] - DECRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEE
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DESF. LRAGIATA
<no exercicio

13- PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERID T9.361.457.57

DESPESAS DO FUNDEE

13.1- Com Educag &a Infantil " 40,317 706,56
13.2- Com Ensino Fundamental " F3.0435.750,71
13.3- Com Educagio Especial (Relacionada a Educagie Infantil o Ensine Fundamental] " 0,00
13.4- Com Educagio de Jovens = Adulos (Relacionada ao Ensine Fundamental] " 0,00
14- OUTRAS DESPESAS 9.466.945.25
14.1- Com Educag Sa Infantil i 4. 705.415.32
4. 2- Com Ensino Fundamental " 4. 758,527 40
14.3- Com Educacio Especial (Relacionada a EducagSo Infantil e 0 Ensino Fundamental] " 0.00
14.4- Com Educacio de Jovens e Adultos (Relacionada ao Ensino Fundamental] " 0.00
14.5- Com Administragfo Geral (Relacionada a Eduzagio Infantil e o Ensino Fundamentall i 253
15- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEE (13 +14) 88.528.402.82
DEDUCOES PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB VALOR
16- RESTOS & PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS MO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE FECURSOS DO FUMDES 1.130.411.25
16.1- FUNDEE B0 i 1130.41.25
16.2- FUNDEE 403 i 0.00
17- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINARCEIRO, D0 EXERCICIO AMTERIOR, DO FUNDEE 0.00
17.1- FUNDEE 60+ f 0.00
17.2- FUNDEE 405 " 0.00
15 - CANCELAMENT O, MO EXERCICIO, DE RPF INSCRITOS COM DISPONIEILIDADE FINANCEIRA DE FECURSOS DO FUNDEE ' 0.00
15.1- FUNDES 603 I 0.00
15.2- FUNDEE 40 " 0.00
13- TOTAL 045 DEOUCEES COMSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE DO FUNDES [16 + 17 + 18] 1.130.411.25
INDICADORES DO FUNDEE VALOR
20-TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEE PARA FINS DE LIMITE (15 - 13) 87.697.991.57
Z1- PERCEMTUAIS DE APLICACAD DOS RECURSOS DO FUNDES 109.63
21.1- Minima de 6034 do FUMDEE na Remuneragéo do Magistério® (13 - (16.1+ 17.1+ 18100/ (11 = 100) 3 97.85
21.2 - Mauimo de 405 em Despeza com MOE, que ndo Remuneragio do Magistério (14 - (16.2 + 17.2 + 15. 200/ (11121000 = 11.84
21.3 - Méanimo de 534 nio Aplicado no Exercicio (100 - (20.1+20.2)1 0,00

DESPESAS COM ACOES TiPICAS DE MANUTENGAD E DESENVOLVIMENTO DO ENSIND “E< 5:: :mf”
22- EDUCACAD INFANTIL 60.917.356.85
22.1- Despezas Custeadas com Recursoz do FUNDOEES f 45.026.122_13
22.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos I 15.891.234.67
23-EMSINOFUNDAMEMTAL 62 14817677
23.1- Despesas Custeadas com Fecursos do FUNDES f 43.802.278.11
253.2- Despesas Custeadas com Dutros Recwrsos de Impostas I 15.345. 595,66
24- EDUCACAD ESPECIAL [Felacionada a Edusagés Infantil & o Ensing Fundamertall 0,00
2d.1- Despesas Custeadas com Fecursos do FUNDOEES f 0,00
24.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos I 0,00
25- EDUCACAD DE JOVEMS E ADULTOS (Pelacionads ao Ensine Fundamertal) 0,00
25.1- Despesas Custeadas com Fecursos do FUNDES f 0,00
25.2- Despesas Custeadas com Dutros Recwrsos de Impostas I 0,00
255~ ADMIMISTRACAD GERAL (Relacionada a Educagio Infantil e o Ensine Fundamental) 8.789.241.39
25a.1-Despesas Custeadas com Recursos do FUNDOEE - 4022 i 253
25a.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostas I 8. 789,235,566
26- ENSINOMEDIO f 54.013,76
27-EMSINO SUPERIOR f 506.625.43
25- EMSIND PROFISSIONAL MAD INTEGRADD AD ENSING PEGULAR : 000
23-0UTRAS §.195.808.73
30- TOTAL DAS DESPESAS COM ACCES TIPICAS DE MOE [224 23 + 2d + 75 + 25a + 76+ 27 + 75+ 73] 140.611.228.93
DEOUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL VALOR
31~ RESULTADO LiQUIDD DAS TRANSFERENCIAS OO FUNDEE = (12) 44 455.021.93
32- DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTACAD DO FUNDEE MO EXERCICIO i 0,00
33- DESPESAS CUSTEADAS Cf A PECEITA DE APLICACAD FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDES i 000
3d- RESTIOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPOMIEILIDADE FINAMCEIRA DE RECURSOS DO FUNDES 1.130.411.25
35- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINAMCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEE 0.00
36- CANCELAMENTO, MO EXERCICIO, OE FPP INSCRITCS COM DISPOMEILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDES? 0,00
37- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINAMCEIRD, OO EXERCICIO ANTERIOR, OE OUTROS RECURSOS OE IMPOSTOS I 0,00
38- RPP INSCRITOS NO EXERCICIO St DISPOMIBILIDADE FINAMNCEIRA DE OUTROS FECURSOS DE IMPOSTOS WIMCULADDS AD ENSING f 37133686
33- CANCELAMENTO, MO EXERCICIO, OE RPF INSCRITOS COMDISP. FINARNE. D REC. DE IMPOSTOS WINCUL. AQ ENSING I 0.00
40-TOTAL DAS DEDUl;aES CONSIDERADAS PARAFINS DE LIMITE CONSTITUICIOMNAL (31+ 32 + 33+ 34 + 35+ 36 + 37+ 35+ 39) 45_956.770,04
41- TOTAL DAS DESPESAS PARAFINS DELIMITE ({22 + 23 + 24 + 25+ 25a] - (40]) 8§5.898.004.97
42- PERCENTUAL DE APLICACAD EM MOE SOBFE & RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS ([41)! (3] 900) 2 - LIMITE CONSTITUZIONAL 2522 * 33.50
OUTRAS INFORMACOES PARA CONTROLE
OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS COMRECEITAS ADICIOMAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSING “E< 5:: :mf”
43- DESPESAS CUSTEADAS COM A APLICACAC FINAMCEIRA DOE OUTROS REC. DE IMPOSTOS VINCULADDS AD ENSIND 0,00
44- DESPESAS CUSTEADAS COM A CONTRIEUICAD SOCIAL DO SALARID-EDUCACAD f 0.00
45- DESPESAS CUSTEADAS COM OPERACOES DE CREDITO f 0.00
46- DESPESAS CUSTEADAS COM OUTRAS RECEITAS PARS FINANCIAMEMTO DO ENSING I §.822.314.76
47-TOTAL DAS OUTRAS DESP. CUSTEADAS Cf RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSING (43 + 44 + 45 + 46] 8.822.314.76
45- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM MOE (30 + 471 149.433.543.69

FOMTE: Sistema CidadES
" Conforme § 4* do art. 24 da Fiezalugio TCEES M 23802012,
2 Limite minimeo anual a ser cumprido no encerramento do exercicio, conforme art. 22 da Lei 149402007 cfe art. 60 do ADCT da CF84.

* Limite minima anual a ser cumprido no encerramento do exerci cio, no dmbito de atuago pricritaria, conforme LOB, are. 1, Y, el Caput do art. 212 da CFi88.
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APENDICE E - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS
DESPESAS PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Periodo de Referéncia: 2017

RRED - ANEXO 12 (LT 141/2012, ART. 35) TR
RECEITAS PARA APURACAO DA APLICACAD EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE rl s
<até o Bimestre=
RECETAS DE IMPOSTOS LIQUIDA (1) 74.070.328,61
Imposte Predial e Territorial Urbano - IPTU 5.624.477 94
Imposto sobre Transmiss#o de Bens Intervivos - [TBI 4 426 466 62
Imposte sobre Servicos de Qualquer Matureza - 1SS 489.812.107 .27
Imposte de Renda Retide na Fonte - IRRF 5 956.750 15
Imposte Territorial Rural - TR 0,00
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos dos Impostos 53974823
Divida Ativa dog Impostos 2.583.301,36
Muttas, Juros de Mora, Atualizacio Monetaria e Outros Enc. da Div. Ativa dos Impostos 327 477 04
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (I} 182.318.862,16
Cota-Parte FPM 68.472.085,04
Cota-Parte MR 343.248 81
Cota-Parte [PVA 10.409.652 17
Cota-Parte ICMS 99.764 302,76
Cota-Parte IPHExportacio 2.429.026 06
Compensacies Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais §99.933,562
Desoneracéo ICM3 (LC 87/96) 899.933,52
Outras 0,00
TOTAL DAS RECEITAS PARA APURACAD DA APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE () =1+ 1l 256.369.190,77
RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE HECEB?!E&EMEWE
<até o Bimestre>
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS 43.590.978,29
Provenientes da Unido 43.088.580,92
Provenientes do Estado S02.397 37
Provenientes de Outros Municipios 0,00
Outras Receitas do SUS 0,00
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS 0,00
RECETAS DE OPERACOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE 0,00
OUTRAS RECETAS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 404.746,05
TOTAL RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 43.995.724, 34
DESPESAS COM SAUDE -
LARATAS MECRITAS EAT
(Por Grupo de Natureza da Despesa) caE & ETEstras nfrf?ffﬂfﬂ ?gm
DESPESAS CORRENTES 130.207.760,72 0,00
Pessoal & Encargos Sociais §9.753.244 77 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 60.454.515 95 0,00
DESPESAS DE CAPITAL 351.690,43 0,00
Investimentos 351.690.43 0.00
Inversdes Financeiras 0.00 0.00
Amortizacio da Divida 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (IV) 130.569.451 15
SAESPESAS
i i i H MMECRITALS EAF
DESPESAS COM SAUDE NAOQ COMPUTADAS PARA FINS DE APURACAQ DO PERCENTUAL MINIMO iws‘ RESTOS A PAGAR
<afé ¢ Bimestres A PRACESEADE
DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS 0,00 0,00
DESPESA COM ASSISTENCIA A SAUDE QUE NAQ ATENDE AO PRINCIFIO DE ACESSO UNIVERSAL 0,00 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS 45.262.786,56 0,00
Recursos de transferéncias do Sistema Unico de Satds - SUS 45.177.5589 82 0,00
Recursos de Operacies de Crédito 0,00 0,00
Outros Recursos 85.188,74 0,00
OUTRAS A(;f)ES E SERVICOS NAD COMPUTADOS 0.00 0.00
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONIBILIDADE DE CALA VINCULADA ADS RESTOS A PAGAR CANCELADOS 0,00 0,00
DE SMPESAS CUSTEADAS CO}M RECURSOS:\.FINCULADOS A PARCELA DO PERCENTUAL MiNIMO QUE NAD FOI APLICADA EM 0.00 0.00
ACOES E SERVICOS DE SAUDE EM EXERCICIOS ANTERIORES
TOTAL DAS DESPESAS NAQ COMPUTADAS (V) 45.262.786,56
TOTAL DAS DESPESAS COM AQE)ES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (V) = (IV - W) 85.296.664,50
PERCENTUAL DE APLICA(;KO EM A§6ES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE SOBRE A RECEITA DE IMPOSTOS LIQUIDA E 3327

TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (VII%) = (VI / Il x 100) - LIMITE CONSTITUCIONAL 15%

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: D3449-BDC3D 464E3



VALOR REFERENTE A DIFERENGA ENTRE O VALOR EXECUTADO E O LIMITE MiNIMO CONSTITUCIONAL [(VII - 1511100 x lll] 46.838.285,97
DESPESAS COM SAUDE LDESPESAS
(POR SUBFUNCAO) LAGETATAS IMECFRITFAS EAT
“afé o Simesires SR LR L
MAG PROCESSADHIS
Atencdo Basica 20.540.049 45 0,00
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 59.265 563 64 0,00
Suporte Prefilatico e Terapéutico 2.185.033,1% 0,00
Vigildncia Sanitaria 255.431 57 0,00
Vigildncia Epidemicldgica 2.024.380 57 0,00
Alimentacdo e Nutrigdo 0,00 0,00
Outras Subfuncies 45.268.012,72 0,00

TOTAL

130.559.451,15

FOMNTE: Siztemna CidadES

" |_imite anual minimo a ser cumprido no encerramento do exercicio, conforme Lei Complementar 141/2012.

Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS Executadas em Consércios Publicos

(RE) 1,00
DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE EXECUTADAS EM CONSORCIOS PUBLICOS (*)
DESPESAS
DESPESAS COM SAUDE EXECUTADAS EM CONSORCIOS PUBLICOS(®) VALORES TRANSFERIDOS POR INSCRITAS EM
(Por Grupo de Natureza da Despesa) EEL T L EILTTED catljnu;mmts > RESTOS A PAGAR
nh @ o Bimestre” | nAo PROCESSADOS
DESPESAS CORRENTES 3.846.677,90 0,00 0,00
Pessoal e Encargos Sociais 217.061,89 0,00 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 3.629.616,01 0,00 0,00
DESPESAS DE CAPITAL 34.889,74 0,00 0,00
Investimentos 24,885 74 0,00 0,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo da Divida 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM SALUDE (1) 3.581.667 64 0,00
DESPESAS
DESPESAS COM SAUDE HAO COMPUTADAS PARA FINS DE APURAGAQ DO PERCENTUAL MiNIMO (* JEEETEe 4
< © LIQUIDADAS | geeros A PAGAR
<ate o Bimestre> NAO PROCESSADOS
DESPESA COM ASSISTENCIA A SAUDE QUE NAO ATEMDE AQ PRINCIPIO DE ACESSO UNNWERSAL 0,00 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS 0,00 0,00
Recursos de transferéncias do Sistema Unico de Salde - SUS 0,00 0,00
Recursos de Operacoes de Crédito 0,00 0,00
Qutros Recursos 0,00 0,00
OUTRAS ACﬁES E SERVICOS NAD COMPUTADOS 0,00 0,00
RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONIBILIDADE DE CALGA VINCULADA AOS RESTOS A PAGAR CANCELADOS 0,00 0,00
DE SMPESAS CUSTEADAS CO'M RECURSOS}-‘INCULADOS A PARCELA DO PERCENTUAL MIMIMO QUE NAQ FOI APLICADA EM 0.00 0.00
ACOES E SERVICOS DE SAUDE EM EXERCICIOS ANTERIORES
TOTAL DAS DESPESAS COM SALUDE NAO COMPUTADAS (Il 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE EXECUTADAS EM CONSORCIOS PUBLICOS COMPUTADAS 0,00

PARA FINS DE APURACAD DO PERCENTUAL MINIMO () = (I - 1)

FOMTE: Sistemna CidadES

{*} Walores de todos os Consdrcios Plblicos que executaram despesas com ASPS, de gue o ente participou come membro conserciado.
(r) Valores Liquidados pelo Ente mais oz Restos a Pagar Ndo Processados Inscritos (Exercicic de Referéncia).
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APENDICE F — TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATVO

Linhares

2017

Cdmara:
Exercicio:

Apuragdo das Bases Referenciais dos Limites de Gasto do Legislativo

e Heais

Receitas e Despesas Arrecadada Contabilizada até 31 de dezembio

[1tem | Conta Contabil Imposto Ezercicio Anterior Ezercicio em Ezame |
RECEITA TRIBUTARIA TOTAL 59.975.910.11 T3.657.168.76
1 |1.I.IJ.EI.IJEI.EIIJ Fieceita Tributéria Total 59.975.910.11 T3.657.168.76
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 180.212.009.28 182.680.781.76
2 [1r.20102 17200103 17210104 FPM T0.965.937.72 68.472.089.04
3 |1T.210108 ITR 288.068,22 343.848.61
4 |1FE0E Cota-Farke I0F -Oura 0,00 0,00
5 1.7.2.1.36.00 ICMS - Desoneragio Exportagdies 897 231,72 £99.933.52
6 17220101 01.7.2.2.01.03 ICMS 94.809.504,72 99.764.302.76
¥ |Lrzzoung IEW A, 10.117.018.51 10.409.662,17
3 [1r.2z0l04 1Pl 2.866.602.23 2.429.026,06
9 Jir2z0l3 Cantrit. Intrew, Dom. Econdmico - CIDE 268.646.16 361.919.60
OUTRAS RECEITAS DE ORIGEM TRIBUTARIA 12.890.446.23 19.166.904.99
10 [1.2.3.0,00.00 Cantrib, P Cust, llum. Pibl. 11.354.054.72 14.151.904.57
1 [1.9.11.00.00 Multas & Juros de Mora dos Tributos 400.841,22 1.110.238.20
12 [181.3.0000 Multas e Juros de Mora da 04 dos Tributos 247 759 87 E82.348 40
13 [19.3.1.00.00 Diivida Ativa Tributiria 887.790.41 3.222.313.82
DEMAIS BECEITAS COBRENTES 231.223.604.79
14 |Diuersos Demais Receitas Correntes 311011867 ,90
15 | [-] 1.7.2.4.00.00 Transferéncia de Recursos da FUNDEE 79.788.262.11
RECEITAS CAPITAL 626.713.58
16 | [ Fieceita de Capital Tatal 626.713.58
17| TOTAL 253.079.365.62 507.355.173.88
Item Demais Dados Adicionais REFEREHCIA Ezercicio em Ezame
18 | Total de Duodécimos Recebidos pela Cimara Municipal [Cota Recebida) Cta Camtibil 4.5 112 15231 688,94
18 |Valor do Subsidio Més percebido pelo Deputado Estadual Lai Antariz Erpacifica 25.322.25
20 [ Misimao de Correlagio com Subsidio do Deputada - ofe populagio art. 29, inc. 1, CF 50,05
21 [ Maximo de Gasto do Poder Legislativa - cfe populagio art. 23-A, CF 603
22 | Walor do Subsidio do Vereador CFfe. Hurma Husicipal 619200
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Cdimara:
Exercicio:

Linhares
P07

Verificagio Limites Constitucionais - Poder Legislativo

Descrigao | Referéncia Legal |

Yalor

L F Limitagdc Fotal

1- Subsidios de Vereadores

1.1.1 FReceitas Municipais - Base Referencial Total Cilculm TEEES 507 355.173.88
1.1.2 Gasto Total com Subsidios dos Wereadores Célculn TCEES 1.029.475.20
1.1.3 = Compreendido com Subsidios 020z
1.1.4 ¥ Masimo de Comprometimento com Subsidios are 28, WII, CFIEE 505
L2 Limit ag dc fooieidoal

1.2.1 Subsidio do Deputado Estadual - Base Feferencial Individual Lai Erpacifica 2532225
1.2.2 ¥ Masimo de Correlagio com Subsidio do Dep. Estadual ark 2%, 71, CFIEE 50,05
1.2.3 Subsidio do Vereador - Limite conforme Dep. Estadual art 2%, ¥1, CFIEE 12 66113
1.2.4 Subsidio do Versador - conforme Marma Municipal CFa_ Hurma Hunicipal 6192 00
126 Gasto Individual com o Subsidio Célculn TEEES 619200
1.2.7 = compreendida com Subsidio - Base Dep. Estadual 48, 91
127 ¥ compreendido com Subsidio - Base Morma Municipal 100,002

2= Gastos com Folha de Pagamento

2.1 Total de Duodécimos [Fepasses] Recebidos no Exercicio

Célcula TCEES

15231 688,94

2.2 Limite Constitucional de Repasse ao Poder Lagislativo

art 25-0, §1-. CF/EE

15.184.761.94

2.3 * Masimo de Gasto com Folha de Pagamento

art 2%-0, §1°, CFIEE

T0.0%

2.4 Limite Mazimo Permitido de Gasto com a Folha de Fagamento

ark 29-A, §1°, CFrE3

1062933336

2.5 Total daDespesa Legislativa com Falha de Pagamento

Chlcula TCEES

9. 895 587,49

26 3 Gasto com Folha de Fagamento

65,17

3= Gastos Totais do Poder Legislativo

3.1 FEeceitas Tributérias e Transferéncias de Impostos - Ex Anterior

art 29-A, caput, CFIEE

253.079.365.62

3.2 Limite Mazimo Permitido de Gastos do Poder - esceto Inativos

art 25-f, incirar, CFIEE 15184 761,94
3.3 Gazto Total do Poder Legislativa, exceta Inativas Célzwln TCEES 14 842 354 36
3.4 ¥ Gasto Total do Poder Legislativo B.B6%
3.5 Mazimo de Gasto do Legislativo - conforme dados populaciond are 23-4, iscirar, CFI2E 6 Dz
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