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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer Prévio 00078/2020-8 - Plenario

Processo: 03999/2018-3
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2017

UG: PML - Prefeitura Municipal de Linhares

Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

Responsavel: GUERINO LUIZ ZANON

Procurador: FRANK CORREA (CPF: 075.131.717-93)

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO -
CONTAS DE GOVERNO - PREFEITURA MUNICIPAL DE
LINHARES - EXERCICIO DE 2017 — PARECER PREVIO
PELA APROVAGAO COM RESSALVA - DETERMINAR -
DAR CIENCIA - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RELATOR LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

1. DO RELATORIO:

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual da PREFEITURA MUNICIPAL DE
LINHARES (Prefeito), referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do
senhor GUERINO LUIZ ZANON.

Com base no Relatério Técnico 00559/2018-7 e na Instrugao Técnica Inicial

00677/2018-8, foi proferida a Decisao SEGEX 00655/2018-1, por meio da qual o

gestor responsavel foi citado para justificar os seguintes indicios de irregularidades:
411 - Abertura de créditos suplementares em montante superior ao limite
estabelecido na lei orgamentaria anual,

4.1.2 - Abertura de créditos adicionais especiais com base na lei orgamentaria
anual.;

4.3.2.1 - Auséncia de controle das fontes/destinacdo de recursos obtidos em face
da compensagéo financeira pela exploragéo de petréleo e gas natural;
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4.3.2.2 - Nao evidenciagao e comprovagao da aplicagéo dos recursos obtidos em
face da compensacao financeira pela exploragcdo de petréleo e gas natural nas
finalidades admitidas por lei;

5.1 - Divergéncia na consolidagdo das disponibilidades evidenciadas no termo de
verificagdo das disponibilidades;

5.2 - Divergéncia entre o saldo contabil evidenciado no termo de verificagdo das
disponibilidades financeiras e o valor contabil registrado no balango financeiro;

6.1 - Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e o saldo do passivo financeiro
evidenciado no balango patrimonial;

6.2 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balanco
patrimonial é inconsistente em relacdo aos demais demonstrativos contabeis
(relacdo de restos a pagar, ativo financeiro, termo de verificagao de caixa);

8.3 — Nao encaminhamento do parecer emitido pelo conselho de
acompanhamento e controle social do Fundeb;

9 - Transferéncias de recursos ao poder legislativo acima do limite constitucional.

Devidamente citado, o responsavel apresentou suas razdes de justificativas
(Defesaljustificativa 00105/2019-8 e Pegas Complementares 01749/2019-9 a
01753/2019-5).

A Manifestacdo Técnica 10556/2019-2 elaborada pela Secretaria de Controle
Externo de Previdéncia e Pessoal registrou que, apos analise da prestacdo de
contas anual do exercicio de 2017 do IPASLI - Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Municipio de Linhares, materializada por meio do Relatorio
Técnico 00345/2019-8, nos autos do processo TC 08075/2018-2, nao foram

constatadas irregularidades atribuidas ao Chefe do Poder Executivo Municipal.

Instado a manifestar-se, o Nucleo de Controle Externo de Economia e
Contabilidade — NCE, por meio da Instrugao Técnica Conclusiva 04027/2019-9,
opinou em acolher as justificativas e/ou afastar os indicativos de irregularidades dos
itens 4.1.1, 4.1.2, 5.1, 5.2, 6.1, 8.3; pela possibilidade de ressalva em relagdo ao
item 6.2 e pela manutencdo das irregularidades dos itens 4.3.2.1, 4.3.22 e 9
apontados no RT 00559/2018-7, e consequentemente pela emissdo de Parecer
Prévio dirigido ao Poder Legislativo de Linhares, recomendando a REJEICAO da
prestacdo de contas anual do Senhor Guerino Luiz Zanon, prefeito no exercicio de
2017.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 8041C A1C7E- DB4C6



TC E ;5 TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-78/2020
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO is/fbc

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 04780/2019-8, de lavra do
Procurador Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, anuiu a proposta contida na

Instrugao Técnica Conclusiva.

Tendo os autos integrado a pauta da 432 Sessao Plenaria, ocorrida no dia 10 de
dezembro de 2019, o Sr. Frank Correa, representando o senhor Guerino Luiz Zanon,
apresentou argumentos, em sede de sustentacdo oral, conforme Memorial
00324/2019-6 (Pegas Complementares 34430/2019-4 a 34437/2019-6) e Notas
Taquigraficas 00014/2020-8, no intuito de suprimir as irregularidades apontadas na
ITI 00677/2018-8, mantidas pela area técnica por meio da ITC 04027/2019-9.

Submetidos os autos a area técnica, foi elaborada a Manifestacdo Técnica de
Defesa Oral 00012/2020-9 propondo afastar o indicativo de irregularidade do item 9
e pela manutencdo das irregularidades dos itens 4.3.2.1 e 4.3.22 do RT
00559/2018-7, e consequentemente pela emissdo de Parecer Prévio, dirigido a
Camara Municipal de Linhares, recomendando a REJEICAO da prestagéo de contas
anual do senhor Guerino Luiz Zanon, relativas ao exercicio de 2017, tendo em vista

que nao foram elididas as seguintes irregularidades constantes no RT 00559/2018-7:

4.3.2.1  Auséncia de controle das fontes/destinagcdo de recursos
obtidos em face da compensacdo financeira pela exploragao de
petréleo e gas natural (item Il da Manifestacdo Técnica de Defesa
Oral 00012/2020-9);

4.3.2.2 Nao evidenciagdo e comprovacdo da aplicacdo dos
recursos obtidos em face da compensagédo financeira pela
exploracéo de petréleo e gas natural nas finalidades admitidas por
lei (item Il da Manifestagao Técnica de Defesa Oral 00012/2020-9); e

6.2 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no
Balango Patrimonial é inconsistente em relagdo aos demais
demonstrativos contabeis (Relacdo de Restos a Pagar, Ativo

Financeiro, Termo de Verificagdo de Caixa) Passivel de ressalva.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 00818/2020-8, de lavra do
Procurador Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, anuiu a proposta contida na
Manifestagéo Técnica de Defesa Oral 00012/2020-9.

E o Relatério. Passo a fundamentar.
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VOTO

2. FUNDAMENTAGAO:

Analisados os autos, verifico que a Prestagdo de Contas Anual € composta pelas
demonstragdes contabeis e demais pegas e documentos que integram a referida
PCA, consolidando as contas das unidades gestoras: Servigo Autdnomo de Agua
e Esgoto de Linhares; Faculdade de Ensino Superior de Linhares; Fundo
Municipal de Saude de Linhares; Prefeitura Municipal de Linhares; Camara
Municipal de Linhares; Fundo Municipal de Assisténcia Social de Linhares;
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de
Linhares; Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Urbano de
Linhares; Secretaria Municipal de Administracao e dos Recursos Humanos de
Linhares; Gabinete do Prefeito de Linhares; Secretaria Municipal de Servigos
Urbanos de Linhares; Secretaria Municipal de Obras de Linhares; Secretaria
Municipal de Educagcdo de Linhares; Secretaria Municipal de Agricultura,
Aquicultura, Pecuaria e Abastecimento de Linhares; Secretaria Municipal de
Meio Ambiente de Linhares; Secretaria Municipal de Finangcas de Linhares;
Secretaria Municipal de Planejamento de Linhares; Secretaria Municipal de
Comunicagcao de Linhares; Secretaria Municipal de Assisténcia Social de
Linhares; Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer de
Linhares; Procuradoria Geral do Municipio de Linhares; Secretaria Municipal
de Gestao Patrimonial de Linhares; Secretaria Municipal de Seguranga Publica
e Defesa Social de Linhares; Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Municipio de Linhares - Fundo Financeiro; Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Linhares - Fundo

Previdenciario.

A Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 3630/2016, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 516.000.000,00 para o exercicio em analise, admitindo a abertura
de créditos adicionais suplementares até o limite de 40% do total da despesa fixada,
conforme art. 5° da LOA, alterado pela Lei 3634/2017.
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Dos registros realizados pela area técnica, por meio do Relatério Técnico
00559/2018-7, constatou-se o atendimento aos seguintes limites constitucionais e

legais:
e Despesas com pessoal;

¢ Divida Consolidada do Municipio;
e Operacdes de crédito e concessao de garantias;

e Inscricdo de restos a pagar ndo processados pelo Poder
Executivo;

e Aplicacado de recursos na manutengao e no desenvolvimento do
ensino, bem como destinacdo ao pagamento dos profissionais do
magistério;

e Aplicacao de recursos em acoes e servigos publicos de saude; e

Registrou-se, ainda:

e Inexisténcia de previsdo para beneficiar instituicdes com
renuncia de receita; e

e Remuneracdo de Agentes Politicos em conformidade com o
mandamento legal.

Sendo assim, com relacdo aos limites constitucionais e legais, estou acatando o

posicionamento do corpo técnico por meio do RT 00559/2018-7, quanto a

reqularidade dos itens acima em destaque.

Quanto a analise da execugao or¢camentaria, financeira, patrimonial e no tocante as
Transferéncias de recursos ao Poder Legislativo e a Conformidade dos
Demonstrativos Contabeis, o Relatério Técnico 00559/2018-7 apontou alguns

indicios de irregularidades, objeto de citagao ao gestor.

Apos a apresentacao das justificativas pelo responsavel, a area técnica opinou nos

termos da Instrugao Técnica Conclusiva 04027/2019-9, no seguinte sentido:

e acolher as justificativas apresentadas pela defesa e/ou
afastar os indicativos de irregularidades em relagdo ao item 2.1.
(Abertura de créditos suplementares em montante superior ao limite
estabelecido na Lei Orgamentaria Anual — item 4.1.1 do RT
00559/2018-7); 2.2 (Abertura de créditos adicionais com base na Lei
Orcamentaria Anual - item 4.1.2 do RT 00559/2018-7); 2.5
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(Divergéncia na consolidacéo das disponibilidades evidenciadas no
Termo de Verificagdo das Disponibilidades — item 5.1 do RT
00559/2018-7); 2.6 (Divergéncia entre o saldo contabil evidenciado
no Termo de Verificagdo das Disponibilidades Financeiras e o valor
contabil registrado no Balango Financeiro (item 5.2 do RT
00559/2018-7); 2.7 (Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e o
saldo do Passivo Financeiro evidenciado no Balanco Patrimonial
(item 6.1 do RT 00559/2018-7) e 2.9 (Nao encaminhamento do
Parecer emitido pelo Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB (item 8.3 do RT 00559/2018-7);

e pela manutengdao da irregularidade com possibilidade de
ressalva do item 2.8 (Resultado Financeiro das fontes de recursos
evidenciado no Balango Patrimonial é inconsistente em relagdo aos
demais demonstrativos contabeis — Relagdo de Restos a Pagar,
Ativo Financeiro, Termo de Verificagcdo de Caixa - ltem 6.2 do RT
00559/2018-7); e

e pela manutencgao das irregularidades do item 2.3 (Auséncia de
controle das fontes/destinagdo de recursos obtidos em face da
compensacao financeira pela exploragéo de petroleo e gas natural -
ltem 4.3.2.1 do RT 00559/2018-7); 2.4 (Nao evidenciagdo e
comprovagao da aplicagdo dos recursos obtidos em face da
compensacao financeira pela exploracao de petréleo e gas natural
nas finalidades admitidas por Lei — Item 4.3.2.2 do RT 00559/2018-
7); 2.10 (Transferéncias de recursos ao Poder Legislativo acima do
limite constitucional — item 9 do RT 00559/2018-7.

Assim, a ITC 04027/2019-9, acompanhada pelo Ministério Publico de Contas,

posicionou-se da seguinte maneira, verbis:
[...]
7. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa ao municipio de Linhares,
exercicio de 2017, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e com o

escopo definido na Resolugao TC 297/2016 e alteragdes posteriores.
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Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagcao pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido @ Camara Municipal de Linhares, recomendando a REJEIGAO da

prestacdo de contas anual do Sr. GUERINO LUIZ ZANON, prefeito no exercicio
de 2017, conforme dispdem o inciso lll, do art. 132 da Resolugcdo TCEES
261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista

a manutengdo das seguintes irregularidades:

» Auséncia de controle das fontes/destinacado de recursos obtidos em face da
compensacgao financeira pela exploracdo de petrdleo e gas natural (item
4.3.2.1 do RT 559/2018 e 2.3 desta ITC);

» Nao evidenciagao e comprovagao da aplicagdo dos recursos obtidos em
face da compensacéo financeira pela exploragdo de petréleo e gas natural nas
finalidades admitidas por lei (item 4.3.2.2 do RT 559/2018 e 2.4 desta ITC);

» Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no Balango
Patrimonial é inconsistente em relacdo aos demais demonstrativos contabeis
(item 6.2 do RT 559/2018 e 2.8 desta ITC), sendo passivel de ressalva e

determinacao e;

» Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo acima do limite
constitucional (item 9 do RT 559/2018 e 2.10 desta ITC).

Conforme apontado no item 2.8 desta ITC, esta irregularidade, por si s6, ndo é
suficiente para macular as contas do gestor, sendo passivel de ressalva e de
determinagées, 0 que, no caso, seria que o gestor observe atentamente o
disposto no artigo 8° paragrafo unico da LRF, para efeitos da correta

identificagao do superavit/destinagao por fontes de recursos.

Registre-se também que o gestor requereu o direito a sustentacdo oral quando

do julgamento de suas contas.

Nesse sentido, ratifico o posicionamento do corpo técnico e ministerial, no tocante ao

indicativo de irreqularidade cuja proposicido foi pela ressalva (item 6.2 do RT

00559/2018-7), bem como o afastamento das irreqularidades constantes nos itens
41.1,41.2,5.1,5.2,6.1 e 8.3 do RT 00559/2018-7, nos termos da ITC 04027/2019-
9.

Apés a sustentagao oral, realizada na 432 Sessao Plenaria, ocorrida no dia 10 de
dezembro de 2019, submetidos os autos a area técnica, foi elaborada a
Manifestagao Técnica de Defesa Oral 00012/2020-9, por meio da qual sugeriu-se
afastar o indicativo de irregularidade do item 9 do RT 000559/2018-7; manter a
irregularidade constante do item 6.2, com possibilidade de ressalva; e manter as

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 8041C A1C7E- DB4C6



TC E ;5 TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-78/2020
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO is/fbc

irregularidades dos itens 4.3.2.1 e 4.3.2.2 do RT com a emissdo de Parecer Prévio
dirigido ao Poder Legislativo Municipal recomendando a Rejeigdo da Prestagcédo de

Contas Anual, nos seguintes termos:

[.]
IV - CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Analisados os argumentos e documentos acostados em razéo de sustentagéo oral
realizada pelo Sr. Guerino Luiz Zanon, legalmente representado, conclui-se pela
mantenga das irregularidades contidas nos itens 2.3, 2.4 e 2.8 da ITC 4027/2019.

2.3 Auséncia de controle das fontes/destinacdo de recursos
obtidos em face da compensagéo financeira pela exploragao de
petroleo e gas natural (item 4.3.2.1 do RT 559/2018).

2.4 Nao evidenciagdo e comprovagdo da aplicagdo dos
recursos obtidos em face da compensacado financeira pela
exploracdo de petroleo e gas natural nas finalidades admitidas
por lei (item 4.3.2.2 do RT 559/2018).

2.8 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no
Balango Patrimonial € inconsistente em relagdo aos demais
demonstrativos contabeis (Relagdo de Restos a Pagar, Ativo
Financeiro, Termo de Verificacdo de Caixa) (item 6.2 do RT
559/2018). Passivel de ressalva.

Desta forma, quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacédo
pertinente, opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido @ Camara Municipal de Linhares, recomendando a
REJEICAO da prestagéo de contas anual do Sr. Guerino Luiz Zanon, prefeito no
exercicio de 2017, conforme dispdem o inciso lll, do art. 132 da Resolugdo TCEES
261/2013 e oinciso lll, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 0818/2020-8, anuiu a proposta

contida na Manifestagao Técnica de Defesa Oral 00012/2020-9.

Desse modo, apos apresentagcdo das justificativas pelos responsaveis e da
sustentacao oral realizada, a area técnica opinou nos termos da Instrugao Técnica
Conclusiva 04027/2019-9 e Manifestagcdo Técnica de Defesa Oral 00012/2020-9,

nos seguintes termos:

I — acolher as justificativas apresentadas pela defesa e/ou

afastar os indicativos de irregularidades:
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v' Abertura de créditos suplementares em montante superior ao
limite estabelecido na lei orgcamentaria anual (item 4.1.1 do RT
00559/2018-7);

v' Abertura de créditos adicionais especiais com base na lei
orcamentaria anual (item 4.1.2 do RT 00559/2018-7);

v' Divergéncia na consolidagdo das disponibilidades evidenciadas
no termo de verificagdo das disponibilidades (item 5.1 do RT
00559/2018-7);

v" Divergéncia entre o saldo contabil evidenciado no termo de
verificacdo das disponibilidades financeiras e o valor contabil
registrado no balango financeiro (item 5.2 do RT 00559/2018-7);

v" Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e o saldo do
passivo financeiro evidenciado no balango patrimonial (item 6.1 do
RT 00559/2018-7);

v" Nao encaminhamento do parecer emitido pelo conselho de
acompanhamento e controle social do Fundeb (item 8.3 do RT
00559/2018-7);

v' Transferéncias de recursos ao poder legislativo acima do limite
constitucional (item 9 do RT 00559/2018-7).

Il - manutencgao da irregularidade, sem o condao de macular as

contas, sendo passivel de ressalva:

v' Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no
balango patrimonial € inconsistente em relagcdo aos demais
demonstrativos contabeis (relagdo de restos a pagar, ativo
financeiro, termo de verificagdo de caixa) (item 6.2 do RT
00559/2018-7 e item 2.8 da ITC 04027/2019-9);

llll — manutencdao das irregularidades, com proposi¢cao de

emissao de Parecer Prévio sugerindo a Rejeicao das Contas:

v' Auséncia de controle das fontes/destinacdo de recursos obtidos

em face da compensacéao financeira pela exploracdo de petrdleo e
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gas natural (item 4.3.2.1 do RT 00559/2018-7 e item Il da MTDO
00012/2020-9); e

v Nao evidenciagdo e comprovacao da aplicacdo dos recursos
obtidos em face da compensacdo financeira pela exploragdo de
petréleo e gas natural nas finalidades admitidas por lei (item 4.3.2.2
do RT 00559/2018-7 e item Il da MTDO 00012/2020-9);

IV — Expedir determinacgao.

No caso em tela, acato o posicionamento do corpo técnico, por meio da ITC
04027/2019-9 e da Manifestacdo Técnica de Defesa Oral 00012/2020-9, no tocante

aos indicativos de irreqularidades cuja proposicdo foi pelo afastamento ou

possibilidade de ressalva.

Todavia, cabe registrar os seguintes apontamentos quanto as irregularidades

mantidas pela area técnica:

UTILIZAGAO DOS RECURSOS DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA
EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL

A. “Auséncia de controle das fontes/destinacio de recursos obtidos em

face da compensacdo financeira pela exploracio de petroleo e gas
natural” (Item 4.3.2.1 do RT 00559/2018-7 e item |l da MTDO 00012/2020-

9).

Na anadlise inicial constatou-se que foram arrecadados R$ 88.292.592,70 de

recursos de royalties e que tais recursos foram classificados na fonte “000 —

Recursos Proprios”, quando deveriam ter sido classificadas nas fontes 604 “royalties

do petrdleo recebidos da unido” e 605 “royalties do petroleo estadual. O RT
00559/2018-7 registrou também que nao foram encontradas despesas executadas
nas fontes de recursos 604 e 605, o que denota que o municipio nao tem realizado o

controle dos recursos de royalties por fonte/destinagéo de recursos.
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Tabela 14): Recursos de Royalties arrecadados no exercicio Em R$ 1,00
Classificagédo da Valor
Receita Descrigao Fonte arrecadado
COTA-PARTE ROYALTIES — COMPENSACAO
FINANCEIRA PELA PRODUCAO DE PETROLEO
17212230 |-—LEIN®7.990/89 000 73.034.425,04
COTA-PARTE ROYALTIES PELA
PARTICIPACAO ESPECIAL — LEI N° 9.478/97,
17212250 [ART. 50 000 14.528.688,52
COTA-PARTE DO FUNDO ESPECIAL DO
17212270 |PETROLEO -FEP 000 729479 14
TOTAL 88.292.592. 70

Fonte: Processo TC 03999/2018-3 - Prestac&o de Contas Anual/2017

Em suas justificativas o responsavel informou que a auséncia das fontes de recursos
604 e 605 no balancete da execugao da despesa se deu pelo fato do orgcamento do
exercicio de 2017 ter sido elaborado e aprovado por outra gestdo, que no momento
da elaboragcdo do orgcamento, realizada no exercicio de 2016, ndo adicionou as
respectivas fontes, falha esta que foi suprida no projeto de lei orgamentaria anual
para 2018, fato que pode ser comprovado por meio do aplicativo "Cidades", pois
existem tanto receita quanto despesas executadas na fonte 604. Com relagdo a
auséncia de classificacdo em fonte especifica, ressaltou que o fato de nao terem
sido previstas no orcamento do exercicio de 2017 despesas vinculadas as fontes
604 e 605, nao significa que as mesmas tiveram transagdes financeiras irregulares,
pois toda movimentacdo se deu em conta bancaria especifica, fato que pode ser
comprovado com a analise das informacdes fornecidas via Cidades pelo municipio.
Acrescentou que 0 municipio de Linhares ndo arrecada recursos previstos nas Leis
estaduais 8308/2006 e 10720/2017, ndo havendo necessidade de controle na fonte

de recursos 605 — Royalties do Petréleo Estadual.

Em enfrentamento aos argumentos apresentados, por meio da ITC 04027/2019-9, o
corpo técnico opinou pela manutengao da irregularidade, acrescentando que seria
possivel um acerto a posteriori na LOA para se corrigir tal omisséo, ainda que fosse
apenas na parte tangente ao recebimento dos recursos (receita or¢gamentaria),
considerou que a auséncia de controle das fontes/destinagcao de recursos obtidos
em face da compensacao financeira pela exploracdo de petrdleo e gas natural

ocasionaram prejuizos a correta identificacdo dos gastos nessas fontes.

Em sede de sustentacdo oral a defesa ratificou as justificativas apresentadas
anteriormente, quando da citacdo, ressaltando que ndo ha conduta a ser atribuida

ao gestor, tendo que vista que as inconsisténcias sdo decorrentes da elaboragédo do
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orgcamento, realizada no exercicio de 2016. Quanto a alegagé&o da area técnica, em
relacéo a fonte 604 (royalties do petroleo recebidos da unido), de que seria possivel
um acerto a posteriori na LOA para corrigir tal omissdo, considerando que o
orcamento de 2017 nao previu tal despesa, a defesa acrescentou que qualquer
alteracdo da LOA requer autorizagdo legislativa, ndo sendo tdo simples quanto
aparenta ser. Finalizou alegando que o fato de n&o ter sido incluida a respectiva
fonte de recursos no orgcamento de 2017, ndo pode ser motivo para afirmar que néo
houve a correta aplicagdo destes recursos pelo municipio, conforme
demonstrado, por documentos probatorios. A defesa acrescentou, ainda, que nos
orgcamentos de 2018, 2019 e no projeto de Lei do orgamento de 2020 ja consta

a fonte de recursos royalties de petréleo da Unido.

Em analise aos argumentos, o corpo técnico, por meio da Manifestagao Técnica de
Defesa Oral 00012/2020-9, informou assistir razdo ao gestor, em relacéo a fonte de
recursos 605 — royalties do petréleo estadual. Contudo, em relacdo a fonte de
recursos 604 — royalties do petroleo recebidos da Unido, sugeriu a manutencgao da
irregularidade. Isso porque, destacou que ao gestor cabe atuar no exercicio das
funcdes politicas de planejamento, organizagdo, diregdo e controle das politicas
publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, e, nesse
sentido, cabe também ao gestor a inciativa de propor, ao Poder Legislativo, as
corregcbdes e/ou ajustes necessarios na Lei Orgamentaria, no caso em questao, a
alteracao na receita orgamentaria de royalties incluindo a classificacédo na fonte de

recursos correta, qual seja, fonte 604.

Observou, por fim, que o gestor nao apresentou documentagdo capaz de
demonstrar sua atuacao no sentido de corrigir a LOA, como por exemplo, o envio de
projeto de lei ao Legislativo municipal, independente da suposta dificuldade de se

altera-la, denotando a inércia do defendente.

B. “Nao evidenciacido e comprovacido da aplicacao dos recursos obtidos

em face da compensacao financeira pela exploracao de petréleo e gas
natural nas finalidades admitidas por lei” (item 4.3.2.2 do RT 00559/2018-
7 e item Il da MTDO 00012/2020-9).

O Relatério Técnico registrou que o municipio ndo mantém um controle por

fonte/destinagcdo dos recursos provenientes da compensacido financeira pela
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exploracdo de petroleo e gas natural (fontes 604 e 605). Assim, restaria a nao
evidenciagdo e comprovagdo da boa e regular aplicagdo de tais recursos em
politicas publicas legalmente admitidas. Alertou, por isso, acerca da necessidade de
utilizagcado dos recursos proprios para devolugao as fontes utilizaveis (fonte 604 ou

605), diante do desvio de finalidade na aplicagédo de tais recursos.

Nas justificativas apresentadas, a defesa salientou que o municipio ndo arrecada na
fonte 605 (Royalties do Petréleo Estadual) recursos previstos nas Leis estaduais
8308/2006 e 10720/2017, portanto, ndo ha necessidade de controle nessa fonte de
recursos. Acrescentou, outrossim, que a irregularidade foi apontada no campo da
subjetividade, sem elementos de prova, da n&o aplicagdo e comprovagao da boa e
regular utilizagao de tais recursos. Assim, nao poderia ser utilizada como argumento
de que o municipio ndo aplicou tais recursos em politicas publicas legalmente
admitidas. Ap6s que, subtraindo-se o valor arrecadado na fonte "Royalties” do total
arrecadado em ”"Recursos Proprios” e outras fontes vinculadas destinadas a
pagamento de pessoal, chega-se a um resultado capaz de suprir os pagamentos
destinados ao quadro permanente de pessoal e precatorios (Total Rec. Proprios +
Fontes vinculadas destinadas a pessoal - Royalties > > (Quadro Permanente,

Precatérios).

Em analise aos argumentos, a ITC opinou pela manutencéo da irregularidade, nos

seguintes termos:

Iniciaremos a discussao sobre o mérito da defesa apresentada com a reprodugao
do artigo 8° da Lei Federal 7.990/1989:

Art. 8° O pagamento das compensacgdes financeiras previstas nesta Lei, inclusive
o da indenizacdo pela exploragdo do petrdleo, do xisto betuminoso e do gas
natural sera efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios e aos 6rgédos da Administragédo Direta da Unido, até o ultimo dia util
do segundo més subsequente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela
variagdo do Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro pardmetro de corregéo
monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagdo dos recursos em
pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal. (Redacdo dada pela
Lei n® 8.001, de 13.3.1990) [grifo nosso]

§ 1° As vedacgbes constantes do caput ndo se aplicam: (Redacéo dada pela Lei n®
12.858, de 2013)
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| - ao pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades; (Incluido pela Lei
n° 12.858, de 2013)

Il - ao custeio de despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino,
especialmente na educacdo basica publica em tempo integral, inclusive as
relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratéria a
profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica. (Incluido pela Lei
n°® 12.858, de 2013) (grifo nosso)

§ 2° Os recursos originarios das compensagdes financeiras a que se refere este
artigo poderao ser utilizados também para capitalizacdo de fundos de previdéncia.
(Paragrafo incluido pela Lei n® 10.195, de 14.2.2001)

Da letra da lei extrai-se que nao existe permissivo para o pagamento de despesas
do quadro permanente de pessoal, exceto aquelas com a manutengcédo e
desenvolvimento do ensino, especialmente a educagao basica. Ha que se registrar
ainda, que o inciso Il faz excegdo exclusivamente ao pagamento de salarios e
outras verbas de natureza remuneratéria em efetivo exercicio, ndo podendo, por

exemplo, alcancar servidores inativos.

No caso em concreto, o gestor afirma que ndo houve uso irregular das receitas
advindas dos royalties da Unido, uma vez que bastaria excluir estas receitas do
total arrecadado no periodo para se verificar que ainda assim havia recursos

suficientes para cobrir as despesas de pessoal permanente.

De fato, ao subtrairmos da receita corrente liquida (R$ 536.684.322,97) os
royalties arrecadados (R$ 88.292.592,70) no periodo, ainda assim haveria
recursos suficientes (R$ 448.691.730,27) para arcar com as despesas com
pessoal (R$ 229.952.115,80). Obviamente, que ainda teriamos que descontar os
recursos vinculados, sendo que destes destacam-se os convénios e as receitas da
contribuicdo dos servidores para a previdéncia social geral (se for o caso) e a do
regime préprio. Mesmo apés tal acerto, ainda haveria recursos suficientes para

cobrir as despesas com pessoal.

Em que pese tal constatagao ldgico-matematica, temos que a auséncia de controle
das fontes de recursos dos royalties gerou dificuldades na averiguagao da regular
e correta aplicagado destes recursos, principalmente quando verificamos que houve
pagamentos de divida fundada da ordem de R$ 271.938.804,07 no periodo.

Conforme pontuado anteriormente (item 2.3), causou estranheza o fato de o
municipio nao ter previsto em sua peca orgcamentaria estas rubricas especificas
para as receitas e despesas com os royalties, haja vista que estas receitas ja
fazem parte do orgamento municipal ha muitos anos. Ha que se registrar, ainda,

que seria possivel um acerto a posteriori na LOA para se corrigir tal omisséo,
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ainda que fosse apenas na parte tangente ao recebimento dos recursos (receita

orcamentaria).

Dito isto e, considerando que a auséncia de controle das fontes de recursos dos

royalties causou problemas quanto a correta identificagdo da regularidade na

aplicacdo destes recursos, vimos ndo aceitar as alegacdoes de defesa, fato este

que nos conduz a opinar pela manuten¢do do indicativo de irregularidade

apontado no item 4.3.2.2 do RT 559/2018.
Em sede de sustentagcédo oral, o defendente alega que houve equivoco do corpo
técnico ao afirmar que o municipio pagou, no exercicio em analise o montante de
R$ 271.938.804,071, pois bastaria uma simples analise do demonstrativo da
divida fundada para ser possivel perceber que tais valores refletem na sua maioria
langamentos efetuados no Instituto de Previdéncia Municipal —-IPASLI, para fim de
ajustes dos calculos atuariais, né&o significando dispéndios de valores com divida
fundada, conforme documentos que foram juntados, que mostram a efetiva
arrecadagdo em conta especifica dos royalties (federal) e as despesas
realizadas também em conta especifica, demonstrando que todo o valor
arrecadado e gasto foi movimentado em conta bancaria especifica em despesas

permitidas por lei.

Aos argumentos apresentados, acrescentou que 0 municipio possui
desconcentragdo administrativa, o que obriga o mesmo em certos momentos
realizar a transferéncias destes recursos para outras contas bancarias das
Unidades Gestoras para que as mesmas possam efetuar o pagamento das
despesas contratadas, citando como exemplo a secretaria de servigcos urbanos
que recebe transferéncia para o posterior pagamento da coleta seletiva de
residuos solidos e que o municipio possui também um lei municipal que obriga a
transferéncia de 1% dos royalties do petréleo para manutencdo do FUNDEMA-
Fundo Municipal de Conservagdo Ambiental criado através da LEI N°. 2846, de 02
de junho de 2009

(http://leqislacaocompilada.com.br/linhares/Arquivo/Documents/legislacao/htm! impr

essao/L.28462009.html). Prosseguiu informando que além de o municipio adotar a

desconcentracdo administrativa, o atual gestor ndo elaborou o orgamento de 2016,
defendendo que toda a movimentacdo financeira dos royalties se deu por meio

das secretarias envolvidas, ndo tendo o mesmo assinado ou praticado qualquer
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ato, e que em razdo disso deve-se afastar a sua responsabilidade por ilegitimidade

passiva do ora defendente.

Em andlise aos argumentos, por meio da MTDO 0012/2020-9, o corpo técnico
registrou que, de fato, o recorrente possui razdo quanto aos pagamentos de
divida fundada, entretanto, o cerne da questdo ndo é o montante pago de
divida fundada, mas “a auséncia de controle das fontes de recursos dos royalties
gerou dificuldades na averiguagdo da regular e correta aplicagdo destes recursos”. A
possivel impropriedade na analise da ITC, levantada pelo gestor, margeia o
indicativo de irregularidade apontado, ndo o invalidando em hipdtese alguma,
tampouco apresenta-se como motivador para afastar a irregularidade. Prosseguiu
informando que o gestor apresentou documentagdo, afirmando que toda
arrecadagdo e despesas realizadas com royalties federais ocorreram em conta
“especifica”, aqui subentendendo como conta “bancaria” especifica, e que por este

motivo ficaria comprovada a utilizacido em despesas permitidas por lei.

Neste ponto, a area técnica entendeu que essa documentacéo nao € suficiente para
validar tal afirmacdo. No caso concreto, os royalties recebidos da Unido foram

registrados na fonte recursos ordinarios (fonte 001). Embora tenham sido

originalmente creditados em conta bancaria especifica, ao se reconhecer recursos
de royalties como se fossem recursos proprios abre-se a possibilidade destes serem

utilizados em fins vedados pela legislagao, pois, ao serem transferidos para outras

contas bancarias ‘ndo_especificas”, de outras Unidades Gestoras, para que as
mesmas possam efetuar o pagamento das despesas contratadas, como o proprio
defendente afirma em sua defesa, possibilta a estas UG pagarem despesas
utilizando fonte de recurso cuja finalidade n&o estava legalmente vinculada.
Salientou que tal procedimento também contribui para dificultar e até mesmo burlar a

fiscalizagdo da aplicacao dos recursos pelo Controle Externo.

Com relagéo a argumentagcdo do defendente de que nao deve ser responsabilizado
em virtude da desconcentragdo administrativa do municipio e por nao ter elaborado
o orgamento, bem como que toda movimentagao financeira dos royalties se deu por
meio das secretarias envolvidas, remeteu a analise realizada no indicativo de
irregularidade anterior, no qual foi observado que o gestor ndo apresentou

documentagao capaz de demonstrar sua atuagao no sentido de corrigir a LOA, como
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por exemplo, o envio de projeto de lei ao Legislativo municipal, independente da

suposta dificuldade de se altera-la, o que denota a inércia do defendente.
Pois bem.

As irregularidades apontadas e mantidas pelo corpo técnico com proposigao de
emissao de Parecer Prévio pela rejeicdo das contas tratam da aplicagdo dos
recursos obtidos em face da compensacéao financeira pela exploracado de petréleo e

gas natural.

Assim, do apontamento realizado pela area técnica, fica evidenciado que as contas
em questdao demonstram a auséncia de controle por fonte de recursos no exercicio
de 2017, por parte do jurisdicionado, quando da contabilizagdo dos recursos

decorrentes de royalties do petréleo, fato esse ja confirmado pelo defendente.

Quanto ao controle por fonte de recursos, o MCASP Manual de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico (82 edi¢cao) traz a seguinte definigao:
5. FONTE / DESTINAGAO DE RECURSOS
5.1. CONCEITO

A classificagdo orcamentaria por fontes/destinagdes de recursos tem como
objetivo de identificar as fontes de financiamento dos gastos publicos. As
fontes/destinagbes de recursos reunem certas Naturezas de Receita conforme
regras previamente estabelecidas. Por meio do orgcamento publico, essas
fontes/destinagcdes s&do associadas a determinadas despesas de forma a

evidenciar os meios para atingir os objetivos publicos.

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o cdédigo de
fonte/destinagdo de recursos exerce um duplo papel no processo orgamentario.
Para a receita orcamentaria, esse cddigo tem a finalidade de indicar a destinagao
de recursos para a realizagao de determinadas despesas orgamentarias. Para a
despesa orgamentaria, identifica a origem dos recursos que estdo sendo

utilizados.

Assim, o mesmo coédigo utilizado para controle das destinagbes da receita
orcamentaria também é utilizado na despesa correlacionada, para controle das
fontes financiadoras da despesa orgamentaria e da correta aplicagao dos recursos
vinculados.
O MCASP destaca ainda a obrigatoriedade do mecanismo de fonte/destinacéo de
recursos, nos termos da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), a qual traz em seu

art. 8°, paragrafo unico, e art. 50, inciso I, o seguinte:
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Art. 8°[...]

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em

exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a

escrituracao das contas publicas observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os

recursos vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatdria fiquem identificados e

escriturados de forma individualizada;
Contudo, apesar da inconsisténcia, o corpo técnico, ndo aponta descumprimento da
legislacdo em possivel aplicagdo indevida de recursos dos royalties (art. 8° da Lei
Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei 10720/2017, no tocante pagamento de dividas ou
remuneragdao do quadro permanente de pessoal e comissionados), mas sim a
auséncia de controle das fontes de recursos dos royalties, gerando
dificuldades na averiguagao da regular e correta aplicagao desses recursos, é

0 que se observa dos registros efetuados na MTDO 0012/2020-9.

Quanto ao controle por fonte de recursos, de fato, o orgamento do exercicio de 2017
foi elaborado pela administragao anterior do municipio de Linhares, no entanto, em
analise a prestacdo de contas anual do exercicio de 2018 [Processo TC-
08688/2019-4, evento eletronico 03 (BALPAT), 12 (BALEXOR) e 13 (BALEXOD)] é
possivel observar a utilizacdo da fonte de recursos 604 — Royalties do Petréleo, de
acordo com os Balancetes de Execugao Orcamentaria da Receita e da Despesa,
bem como no Demonstrativo do superavit/déficit financeiro apurado no balanco

patrimonial.

Observo ainda que, em relagao a inconsisténcia referente a auséncia de utilizagao
de fonte de recursos, a propria area técnica ja se manifestou pela possibilidade de
ressalva em situacdo similar, conforme se observa no processo TC-03278/2018-2
(Prestacédo de Contas Anual do Municipio de Muqui — exercicio de 2017 - item 2.2 da
ITC 00785/2019-3). Naqueles autos, acompanhei o entendimento do corpo técnico e
ministerial pela emissdo de Parecer Prévio dirigido ao Poder Legislativo Municipal
recomendando a APROVACAO COM RESSALVA da prestacdo de contas anual,

sendo a apreciagao do colegiado no mesmo sentido.
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Desse modo, considerando as providéncias adotadas pelo municipio para os
orcamentos dos exercicios subsequentes; e para ser coerente com posicionamento

anterior sobre o mesmo tema, divirjo parcialmente da area técnica e do Ministério

Publico de Contas, para acompanhar a manutencio da irreqularidade, porém, sem o

conddo de macular as contas, entendendo, neste caso, ser esta irregularidade

passivel de ressalva.

3. PROPOSTA DE DELIBERAGAO:

Ante o exposto, divergindo parcialmente do posicionamento técnico e ministerial,

VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberacdo que submeto

a apreciacao.
LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC-78/2020-8

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Plenaria, ante

as razbes expostas pelo relator, em:
1.1. AFASTAR os seguintes indicativos de irregularidades:

1.1.1 Abertura de créditos suplementares em montante superior ao limite
estabelecido na lei orgamentaria anual (item 4.1.1 do RT 00559/2018-7 e
item 2.1 da ITC 04027/2019-9);

1.1.2. Abertura de créditos adicionais especiais com base na lei
orcamentaria anual (item 4.1.2 do RT 00559/2018-7 e item 2.2 da ITC
04027/2019-9);

1.1.3. Divergéncia na consolidacdo das disponibilidades evidenciadas no
termo de verificacdo das disponibilidades (item 5.1 do RT 00559/2018-7 e
item 2.5 da ITC 04027/2019-9);

1.1.4. Divergéncia entre o saldo contabil evidenciado no termo de
verificagdo das disponibilidades financeiras e o valor contabil registrado
no balango financeiro (item 5.2 do RT 00559/2018-7 e item 2.6 da ITC
04027/2019-9);

1.1.5. Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e o saldo do passivo
financeiro evidenciado no balango patrimonial (item 6.1 do RT
00559/2018-7 e item 2.7 da ITC 04027/2019-9);
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1.1.6. Nao encaminhamento do parecer emitido pelo conselho de
acompanhamento e controle social do Fundeb (item 8.3 do RT
00559/2018-7 e item 2.9 da ITC 04027/2019-9);

1.1.7. Transferéncias de recursos ao poder legislativo acima do limite
constitucional (item 9 do RT 00559/2018-7 e item Il da MTDO
00012/2020-9);

1.2. MANTER as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS

CONTAS, pois passiveis de ressalva:

1.2.1. Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no
balangco patrimonial € inconsistente em relagcdo aos demais
demonstrativos contabeis (relacdo de restos a pagar, ativo financeiro,
termo de verificagdo de caixa) (item 6.2 do RT 00559/2018-7 e item 2.8 da
ITC 04027/2019-9);

1.2.2. Auséncia de controle das fontes/destinagcao de recursos obtidos em
face da compensacdo financeira pela exploracdo de petréleo e gas
natural (item 4.3.2.1 do RT 00559/2018-7);

1.2.3. Nao evidenciacdo e comprovagao da aplicagcdo dos recursos
obtidos em face da compensacao financeira pela exploragao de petrdleo e
gas natural nas finalidades admitidas por lei (item 4.3.2.2 do RT
00559/2018-7);

1.3. Emitir PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Linhares
recomendando a APROVACAO COM RESSALVAS da Prestacdo de Contas da
Prefeitura Municipal de Linhares, no exercicio de 2017, sob a responsabilidade do
Senhor Guerino Luiz Zanon, conforme dispde o inciso Il, do art. 80, da Lei
Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il do RITCES, aprovado pela Resolugao TC n°

261/2013, pelas razdes antes expendidas;

1.4. DETERMINAR ao Poder Executivo na pessoa de seu representante legal, que:
- observe o disposto no artigo 8°, paragrafo unico da LRF, para efeitos
da correta identificagdo do superavit/destinacao por fontes de recursos
(Item 6.2 do RT 00559/2018-7 e item 2.8 da ITC 04027/2019-9);

1.5. CIENCIA aos interessados e arquivar os autos, apds o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 27/08/2020 — 212 Sessao Ordinaria do Plenario
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4. Especificagcao do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha (relator), Sebastidao Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e Rodrigo

Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIZ HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessdes
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