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1 INTRODUGAO

As contas anuais, objeto de apreciagdo nos presentes autos, refletem a conduta do
Sr. Bruno Margotto Marianelli, no exercicio de suas atribuigbes como prefeito

municipal de Linhares, no exercicio de 2023.

Compete ao Nucleo de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal — NPPREV a
elaboracao de relatorio técnico especifico, manifestando-se acerca de circunstancias
que possam repercutir na apreciacdo de contas prestadas pelo chefe do Poder
Executivo, no que tange a condugédo da politica previdenciaria, nos termos previstos
pelo art. 9°, §§ 1° e 2°, da Resolugdo TC 297/2016".

Com vistas ao julgamento das contas de governo do Sr. Bruno Margotto Marianelli,

as contas, autuadas neste Tribunal sob o Processo TC 4364/2024-1, foram objeto de

analise pela auditora de controle externo que subscreve o presente Relatério Técnico

(RT), cujas constatagdes se apresentam nele descritas.

A anadlise das contas teve o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, sendo
realizada com base na apreciacdo das pecgas e demonstrativos encaminhados pelo
gestor responsavel, nas contas dos demais 6rgaos e entidades vinculados ao regime
préprio de previdéncia; no RTC preliminar do RPPS elaborado pelo sistema CidadES,
deste Tribunal de Contas; assim como em informagdes disponibilizadas pelo
Ministério da Previdéncia do Governo Federal; contemplando a gestdo da politica

previdenciaria do respectivo ente federativo.

Considerando a analise do processo sob apreciacdo, tem-se a evidenciar o que

segue:

T Art. 9° A instrucdo dos processos de tomada ou prestagao de contas apresentadas pelos ordenadores
de despesas e administradores dos regimes préprios de previdéncia municipal e estadual, observara o
seguinte escopo: [...]

§ 1° Seréo consideradas nas contas de governo as irregularidades ou impropriedades identificadas na
instrucdo dos processos de que trata o caput deste artigo que possam repercutir na apreciagao das
contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo; (Paragrafo incluido pela Resolugdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a unidade técnica responsavel pela instru¢do dos processos de
prestacdo de contas dos regimes proprios de previdéncia elaborara o relatério técnico especifico que
subsidiara a analise das contas de governo. (Paragrafo incluido pela Resolugdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)
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2 POLITICA PREVIDENCIARIA

O modelo brasileiro de seguridade social € composto por trés pilares (saude,
assisténcia social e previdéncia social) que visam conceder garantias minimas aos
cidadaos, assim como atender aos objetivos fundamentais da Republica, em especial
a construgao de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicagao da pobreza e a

promogao do bem de todos.

Ademais, o sistema brasileiro de previdéncia é dividido em trés modelos basicos
(Regime Geral de Previdéncia Social, Regime Proprio de Previdéncia e Regime de

Previdéncia Complementar), cujas caracteristicas se encontram a seguir:

Quadro 1) Pilares do Sistema Previdenciario Brasileiro

Caracteristicas Basicas

Regime Geral de
Previdéncia Social —
RGPS

Regime Préprio de
Previdéncia Social —
RPPS

Regime de Previdéncia
Complementar — RPC

Trabalhadores do setor

Segurados privado e servidores ndo Servidores publicos Todos os trabalhadores
vinculados ao RPPS
Filiagao Compulsorio Compulsério Facultativo*
Natureza Sistema publico Sistema publico Sistema privado*
. ix Entidades privadas de
= INSS / Receita Federal Entes feder.atl\./os (Unigo, previdéncia
Gestao . Estados, Distrito Federal
do Brasil L complementar (fechadas
e Municipios)
ou abertas)
= Beneficios limitados ao Beneficios podem ou ndo Beneficios
Protecao e
teto ser limitados ao teto complementares
Fundamento

constitucional

Artigo 201 da CF

Art. 40 da CF

Art. 202 da CF

Fundamento legal

Leis 8.212 e 8.213/1991

Lei 9.717/1998 e leis de
cada ente

LC 108 e 109/2001

* A EC 103/2019 altera o art. 40, §§ 14 a 16, da CF/88 e torna obrigatéria a adogdo de Regime de
Previdéncia Complementar nos entes que possuem Regime Proprio de Previdéncia Social.

Fonte: MOTTA, Leonardo da Silva. Normas Gerais dos Regimes Proéprios de Previdéncia Social —
RPPS. Secretaria de Previdéncia/Ministério da Fazenda.

Verifica-se a adogdo de Regime Préprio de Previdéncia Social no Municipio de

Linhares, instituido por meio da Lei Municipal 2.436, de 18 de agosto de 2004.

A conducao da politica previdenciaria por parte do ente patrocinador do RPPS requer
a existéncia de unidade gestora unica do regime, compatibilidade com a politica de
pessoal, além da preservacgao do equilibrio financeiro e atuarial, conforme estabelece

a Constituigcdo Federal. Segue modelo ilustrativo para compreensao das diretrizes que
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devem pautar a condugao da politica previdenciaria por parte do ente patrocinador:

Politica Previdenciaria do Ente

‘ CF/88 (art. 40 e art. 169); LRF (art. 1°, § unico do art. 8, 24, 69), Lei 9.717/98 ‘

Elevagio do IC (indice de
capitalizagiio)

Ndcleo de Controle Externo de Fiscalizagéo de Pessoal e Previdéncia — NPPREV

Regularidade do CRP

Unidade Gestora Unica
(§20, art. 40, CF/88)

Politica de Pessoal
(art. 169, § 12 da CF/38)

Estrutura Fisica e Material

Estrutura de Pessoal

Unicade Controle Interne

Geragio Obrigatdria de Cardter
Continuade
(Art. 17 da LRF)

Equilibrio Financeiro

Equilibrio atuarial

Adequacio do Plano de Custeio
(aliquotas)

Adequacgiio e efetividade do
Plano de Amortizagio

Criagdo de Cargos,
aumentos reais de salarios e criagio
de vantagens

Criagio/Majoragiio/Extensio de
Beneficio Previdencidrio x Fonte de
Custeio (art. 24 da LRF)

Regularidade nos repasses das
contribuigdes, aportes e
parcelamentos
(Art. 11 da LRF)

Inclusdo do Plano de
amortizagdo nos instrumentos
de planejamento
(PPA/ LDO/LOCA)

Capacitagio

Politica de Contratagio do Ente
(art. 37 da CF/88)

Assegurar o equilibrio financeiro

e atuarial dos prazos dos
parcelamentos firmadoes

Regularidade dos repasses do
plano de amortizagio (Art. 11
da LRF)

2.1 PLANEJAMENTO DA POLITICA PREVIDENCIARIA

O planejamento da politica previdenciaria exige programacao orgcamentaria especifica
que contemple os recursos destinados a execucao do plano de amortizagdo para
equacionamento do déficit atuarial, quando instituido em lei pelo ente patrocinador,
uma vez que representa uma despesa obrigatéria de carater continuado, nos termos

previstos pelo art. 165, § 1°, da Constituicao Federal.

A Resolugao TC 297/2016, com redacao dada pela Resolugdo TC 334/2019, ainda
prevé a necessidade de programacgao especifica nos instrumentos de planejamento

dos entes contemplando o plano de amortizacéo estabelecido em lei.

Constata-se que para o equacionamento do déficit atuarial do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores do Municipio de Linhares - IPASLI, por intermédio da
Complementar Municipal 22, de 30 de julho de 2013, foi adotada a segregacao de
massas, envolvendo o repasse para a cobertura da insuficiéncia financeira do Fundo
em Repartigdo, assim como a acumulagdo de reservas por meio de Fundo em

Capitalizacao, que atualmente apresenta situagao atuarial superavitaria.
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Dessa forma, ndao ha necessidade de adog¢ao de plano de amortizagdo para
equacionamento de déficit atuarial, em conformidade com o resultado apurado pelo

estudo de avaliagédo atuarial (DEMAAT).

2.2 UNIDADE GESTORA UNICA

E vedada a existéncia de mais de um Regime Proprio de Previdéncia Social para os
servidores titulares de cargos efetivos ou mais de uma unidade gestora do respectivo
regime em cada ente estatal, conforme estabelece o texto da Constituigcdo Federal:

Art. 40. [...]

§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia
social e de mais de um 6rgéo ou entidade gestora desse regime em cada
ente federativo, abrangidos todos os poderes, 6rgéos e entidades autarquicas
e fundacionais, que serao responsaveis pelo seu financiamento, observados
os critérios, os parametros e a natureza juridica definidos na lei complementar
de que trata o § 22. (Redagao dada pela EC n° 103, de 2019).

As aposentadorias concedidas anteriormente a criagdo do RPPS, assim como as
pensdes delas decorrentes, constituem beneficios de natureza estatutaria e, portanto,

nao devem estar abrangidas no conceito de unidade gestora unica.

Conforme consta da declaragdo de pagamento de beneficios previdenciarios
diretamente pelo chefe do Poder Executivo (DECINAT), documento encaminhado

nestas contas de governo, constata-se a existéncia de pagamentos sob

responsabilidade direta do Tesouro municipal, por intermédio da Secretaria Municipal

de Administracdo e Recursos Humanos (UG 042E0600002), conforme relagédo anexa

a referida declaracéo.

Com base na execugdao orgcamentaria dos diversos 6rgaos e entidades do ente
federativo, disponivel no médulo “PCM” do sistema CidadES, identifica-se pagamento

de beneficios previdenciarios e assistenciais por parte das seguintes unidades

gestoras:
Tabela 1) Pagamento de Beneficios Previdenciarios e Assistenciais Em R$ 1,00
. ~ Outros Beneficios
Aposentadorias Pensdes . -
Unidades Gestoras Assistenciais Total
3.1.90.01.xx 3.1.90.03.xx 3.3.90.08.xx
042E0900001 — Fundo Financeiro 64.852.993,86 | 10.673.772,79 0,00 | 75.526.766,65
042E0900002 — Fundo Previdenciario | 1.281.571,54 597.292,96 0,00 | 1.878.864,50
Demais UGs Municipais 0,00 0,00 129.833,64 129.833,64
Total 66.134.565,40 | 11.271.065,75 129.833,64 | 77.535.464,79

Fonte: Demonstrativo BALEXOD Consolidado — PCM/2023.
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Conforme disposto pelo art. 9°, § 2°, da EC 103/2019, o pagamento de outros
beneficios assistenciais deve ser realizado diretamente pelo ente federativo, cabendo

ao regime previdenciario apenas o pagamento de aposentadorias e pensdes.

Apesar das informagdes constantes na DECINAT, verifica-se a inexisténcia de
registros contabeis relativos a pagamento de aposentadorias e pensbdes, de forma

direta por parte do Poder Executivo municipal.

Por fim, em consulta ao modulo “Folha de Pagamento” do sistema CidadES-PCF,
verifica-se a n&o ocorréncia de pagamento de aposentadorias e pensdes, de forma
direta, por parte do Tesouro do ente federativo, apesar das informagdes constantes
na DECINAT.

Acrescenta-se que o0s beneficios sob responsabilidade do Tesouro Municipal,
constantes na DECINAT, ndo constam do estudo de avaliagdo atuarial (DEMAAT), em
desacordo com o art. 1°,inc. | e VIII, da Lei 9.717/1998; e que a auséncia de registro
contabil das provisdes matematicas sobre tais beneficios esta em desacordo com os
arts. 85 e 89 da Lei 4.320/1964.

Ressalta-se que, nas contas de governo do exercicio de 2020 (PCA/GOV/2020 - Proc.

TC 2411/2021-2), restou irregular a auséncia de registro contabil das provisdes

matematicas referentes as aposentadorias e pensdes mantidas pelo Tesouro

Municipal, sendo emitido o Parecer Prévio 108/2023-1, recomendando ao Legislativo

Municipal a aprovagao com ressalva das contas da Prefeitura Municipal de Linhares.

Assim, ndo é possivel afirmar que o pagamento de beneficios previdenciarios esta
atendendo a determinagao constitucional, em observancia a unidade gestora unica do

Regime Préprio de Previdéncia Social.

Diante do exposto, considerando que as informagdes da DECINAT nao condizem com
a avaligao atuarial, nem com os registros contabeis, nem com a “Folha de Pagamento”
do sistema CidadES-PCF; sugere-se dar ciéncia ao atual responsavel pela politica
previdenciaria do Municipio, sob forma de alerta, com fundamento no art. 9° da
Resolugdo TC 361/2022, para que promova a integral evidenciagdo das
aposentadorias e pensodes custeadas pelo Tesouro Municipal, na avaliagao atuarial,

nos registros contabeis, bem como na “Folha de Pagamento” do sistema CidadES-
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PCF; devendo ser encaminhada na préxima PCA; em conformidade com o disposto
no art. 1°, inc. | e VIII, da Lei 9.717/1998; nos arts. 85 e 89 da Lei 4.320/1964; e no
art. 71 da Portaria MTP 1.467/2022.

3  REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS

O Regime Proprio dos Servidores Publicos do Municipio foi instituido por meio da Lei
Municipal 2.436/2004. O rol de beneficios concedidos aos seus segurados esta

previsto no art. 20 da Lei Complementar Municipal 2.330/2002, e se constitui em:

Lei Complementar Municipal 2.330/2002

Art. 20 O Regime Proprio de Previdéncia Social, no que concerne a
concessdao de beneficios aos seus participantes e beneficiarios,
compreendera os seguintes beneficios:

| - quanto ao participante:

a) aposentadoria por invalidez permanente, sendo os proventos
proporcionais ao tempo de contribuigao, exceto se decorrente de acidente em
servico, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel,
especificadas em lei;

b) aposentadoria compulséria aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribui¢ao;

¢) aposentadoria por tempo de contribuigdo, voluntariamente, desde que
cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo publico
e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria, observadas
as seguintes condigdes:

1 - sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e
cinquenta e cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher, com
proventos integrais; e

2 - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigcao;

d) aposentadoria especial, nos casos admitidos em lei;

e) auxilio-doenga;

f) salario-familia; e

g) salario-maternidade; e

Il - quanto ao dependente:

a) penséao por morte (Alinea alterada pela Lei Complementar n°. 2663/2006)

b) auxilio-reclusao.
Ressalta-se que a Lei Complementar Municipal 73/2020 transferiu a responsabilidade
pelas despesas com o auxilio-doenga, salario-maternidade, auxilio-reclusao e salario-
familia para os Poderes Executivo e Legislativo, assim como para as Autarquias

municipais, relativamente a seus servidores. Segue transcri¢ao:
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Lei Complementar Municipal 73/2020

Art. 2° As despesas com o auxilio-doencga, salario-maternidade, auxilio-
reclusdo e salario-familia passam a ser de responsabilidade dos Poderes
Executivo e Legislativo, assim como das Autarquias municipais,
relativamente a seus respectivos servidores.

Para custear tais despesas, por meio do art. 123 da Lei Complementar Municipal

2.330/2002, foram atribuidas as seguintes receitas em seu plano de custeio:

Art. 123 Sao fontes do plano de custeio do IPASLI as seguintes receitas:
(Dispositivo incluido pela Lei Complementar n°. 2663/2006)

| - contribuigao previdenciaria do Municipio;
Il - contribuigado previdenciaria dos segurados ativos;

Il - contribuicdo previdenciaria dos segurados aposentados e dos
pensionistas;

IV — (revogado pela Lei Complementar n°® 22/2013)
V - doagdes, subvengodes e legados;
VI - receitas decorrentes de aplicagdes financeiras e receitas patrimoniais;

VII - valores recebidos a titulo de compensacéo financeira, em razao do § 9°
do art. 201, da Constituicdo Federal;

VIII - demais dotagdes previstas no orgamento municipal.

§ 1° Constituem também fonte do plano de custeio do IPASLI as contribuigdes
previdenciarias previstas nos incisos I, Il e lll incidentes sobre 0 abono anual,
salario-maternidade, auxilio-doenga, auxilio-reclusdo e os valores pagos ao
segurado pelo seu vinculo funcional com o Municipio, em razéo de decisao
judicial ou administrativa.

[..]

§ 5° As contribui¢gdes previdenciarias de que tratam os incisos | e Il serdo de
22% (vinte e dois por cento) e 14,00% (quatorze por cento), incidentes sobre
a remuneracdo de contribuicdo conforme art. 6°. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 73/2020)

[.]

§ 11 A contribuicédo previdenciaria de que trata o inciso lll sera de quatorze
por cento incidentes sobre a parcela dos beneficios que supere o valor
estabelecido como teto de contribuigdo do RGPS. (Redag¢do dada pela Lei
Complementar n° 73/2020)

Identifica-se a ocorréncia de revisao, no plano de custeio e de beneficios oferecidos
pelo regime previdenciario, por meio da Lei Complementar Municipal 73/2020, tendo
em vista a necessidade de atendimento ao art. 9° da Emenda Constitucional 103/2019.

A aliquota de contribuicao previdenciaria dos servidores se encontra estabelecida no
percentual de 14,00% da base de calculo, conforme previsdao do art. 123 da Lei
Complementar Municipal 2.330/2002, com redacdao dada pelo art. 1° da Lei
Complementar Municipal 73/2020.
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As contribui¢des previdenciarias, do servidor e a patronal, deverao ser repassadas ao
Regime Proéprio de Previdéncia dos Servidores até vigésimo dia do més subsequente
a data de pagamento do subsidio, da remunerag¢do, do abono anual ou da decisao
judicial ou administrativa, nos termos do § 8°, do art. 123, da Lei Complementar
Municipal 2.330/2002 (Alterada pela Lei Complementar Municipal 45/2017).

As aliquotas patronais, de responsabilidade dos 6rgaos e entidades municipais,
destinadas a cobertura do custeio normal dos beneficios previdenciarios, apresentam

a seguinte evolugao:

Tabela 2) Aliquotas Patronais Destinadas ao Custeio Normal do RPPS

Historico Dispositivo Normativo Aliquota
1 Art. 123, § 5°, da Lei Municipal 2.330, de 19 de dezembro de 2002 15,66%
2 Art. 1°, da Lei Complementar 8, de 12 de setembro de 2011 15,41%
3 Art. 6° da Lei Complementar 22, de 30 de julho de 2013 22,00%
4 Art. 1° da Lei Complementar 73, de 31 de margo de 2020 22,00%

Fonte: RT 205/2023-9 (Proc. TC 4822/2023-1); RELCUST/FF/FP/RPPS; e legislagdo municipal.

Verifica-se correspondéncia entre a aliquota patronal normal estabelecida em lei pelo
ente federativo e o plano de custeio normal apurado pela avaliacdo atuarial
(DEMAAT), com data base posicionada em 31/12/2023.

Por meio do Demonstrativo do Resultado da Avaliacdo Atuarial — DRAA, disponivel
no sistema Cadprev?, demonstra-se a evolugdo do quantitativo de beneficiarios

vinculados ao RPPS:

Tabela 3) Quantitativo de Beneficiarios Vinculados ao RPPS

DRAA 2020 2021 2022 2023 2024
Data-base da avaliagao 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022 31/12/2023
Servidores Ativos 3.016 2.863 2.702 2.579 2.433
Aposentados 1.299 1.360 1.439 1.502 1.593
Pensionistas 389 422 408 425 433

TOTAL - FF 4.704 4.645 4.549 4.506 4.459
Servidores Ativos 2.042 2.040 2.388 2.821 2.755
Aposentados 10 11 14 46 83
Pensionistas 19 22 27 31 38

TOTAL - FP 2.071 2.073 2.429 2.898 2.876

TOTAL GERAL 6.775 6.718 6.978 7.404 7.335

Fonte: RT 205/2023-9 (Proc. TC 4822/2023-1); e DRAA/2024.

2 Disponivel em: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/. Acesso em 23 out. 2024.
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De acordo com o demonstrativo da avaliagao atuarial (DEMAAT), com data focal
posicionada em 31/12/2023, constata-se que a proporgao de ativos/inativos esta em
2,42, significando um quadro critico® para o Regime Proprio de Previdéncia de

Linhares, segundo classificagdo de Nogueira (fls. 220/221)*.

Com relagao ao regime de previdéncia complementar, exigéncia estabelecida pelo art.
40, §§ 14 a 16, da Constituicao Federal, verifica-se sua instituicdo, em observancia ao
disposto pelo § 6° do art. 9° da Emenda Constitucional 103/2019, conforme previsao

da Lei Complementar Municipal 83/2021.

Considerando a opgao pela segregacao de massas, o presente Relatério Técnico foi
subdividido em capitulos especificos, abordando as unidades gestoras de maneira

individualizada, abrangendo os Fundos Financeiro e Previdenciario do RPPS.
4 FUNDO EM REPARTICAO

4.1 EQUILIBRIO FINANCEIRO

O equilibrio financeiro decorre de disposi¢cdes expressas do art. 40, caput, da
Constituicdo Federal, do art. 69 da LRF, assim como do art. 1° da Lei 9.717/1998,
representando a garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigacdes

assumidas pelo RPPS em cada exercicio financeiro.

3 Os RPPS de cada grupo foram qualificados no que se refere a relacéo existente entre o nimero

total de servidores ativos e o numero total de aposentados e pensionistas, conforme as seguintes
faixas de “Situagao”:
a) Critico (até 3,0): Para cada aposentado ou pensionista existem no maximo 3 servidores
ativos. Um RPPS nessa situagdo possivelmente ja apresenta um déficit financeiro, que esta
sendo suprido pela utilizagdo de recursos do Ativo Liquido acumulado no passado ou por meio
de aportes mensais repassados pelo Estado ou Municipio.
b) Preocupante (mais de 3,0 até 5,0): Para cada aposentado ou pensionista existem entre 3 e
5 servidores ativos. Talvez esse RPPS ainda nao apresente déficit financeiro, mas a relagao
indica que brevemente a arrecadagcédo das contribuicbes sobre a folha de pagamento dos
servidores ativos se tornara insuficiente para o pagamento das aposentadorias e pensdes.
c) Razoavel (mais de 5,0 até 10,0): Para cada aposentado ou pensionista existem entre 5 e 10
servidores ativos. Situacdo intermediaria, na qual o RPPS ainda mantera o seu superavit
financeiro por algum tempo.
d) Confortavel (mais de 10,0): Para cada aposentado ou pensionista existem mais de 10
servidores ativos. O RPPS mantera seu superavit financeiro por um periodo consideravel,
permitindo que seu Ativo Liquido continue tendo acumulagao de recursos. (g. n.)

4+ NOGUEIRA, Narlon Gutierre. O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de principio constitucional
a politica publica de estado. Brasilia: MPS, 2012. 336 pag.
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O ente federativo deve garantir a totalidade dos riscos cobertos no plano de
beneficios, preservando o equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario,
sendo responsavel pela cobertura de insuficiéncias financeiras decorrentes do

pagamento de obrigagdes, nos termos previstos no art. 2° da Lei 9.717/1998.
4.1.1 Resultado Or¢gamentario do Fundo em Reparti¢ao

O RPPS/Fundo Financeiro do Municipio de Linhares apresenta o seguinte resultado

orcamentario no exercicio financeiro, conforme demonstrado:

Tabela 4) Balango Orcamentario do Fundo Financeiro do RPPS Em R$ 1,00

Receitas =EEEE 2EEEE Despesas Exercicio Atual SEEEE

Atual Anterior P Anterior
Contribuigdes 36.273.541,50 | 33.714.080,55 | Pessoal e Encargos 75.526.766,65 | 33.714.080,55
Servigos 331.841,07 151.372,65 | Outras Desp. Correntes 24.778,19 151.372,65
Outras Rec. Correntes 2.776.577,24 3.957.160,09 | Investimentos 0,00 3.957.160,09
Déficit 36.169.585,03 | 32.974.042,53 | Superavit 0,00 | 32.974.042,53
Total 75.551.544,84 | 70.796.655,82 Total 75.551.544,84 | 70.796.655,82

Fonte: RT 205/2023-9 (Proc. TC 4822/2023-1); e demonstrativo BALORC/FF/RPPS — PCA/2023.

Em consulta aos demonstrativos do Fundo Financeiro, observa-se o comportamento

do resultado orgcamentario dos ultimos exercicios:

Tabela 5) Evolucdo do Resultado Orcamentario do Fundo Financeiro Em R$ 1,00
Exercicio Resultado
2021 -13.870.318,17
2022 -32.974.042,53
2023 -36.169.585,03

Fonte: RT 205/2023-9 (Proc. TC 4822/2023-1); e Demonstrativo BALORC/FF/RPPS — PCA/2023.

Verifica-se que o Balango Orgcamentario, do exercicio de 2023, apresenta crescimento
do déficit orcamentario, comparativamente aos dois exercicios anteriores; elevando a

necessidade de cobertura de insuficiéncia financeira por parte do Tesouro Municipal.

4.1.2 Resultado Financeiro do Fundo em Reparticao

Com base na utilizagdo de receitas arrecadadas e transferéncias recebidas pelo
Fundo Financeiro, a cobertura de despesas previdenciarias e transferéncias

concedidas resultou na seguinte situagao financeira:
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Tabela 6) Equilibrio Financeiro do Fundo Financeiro Em R$ 1,00
Analise Financeira
(+) Receita Arrecadada 39.381.959,81
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas 37.020.214,92
(=) Total de Receitas Previdenciarias e Aportes Financeiros 76.402.174,73
(~) Despesas Empenhadas 75.551.544,84
(=) Transferéncia Financeiras Concedidas 1.825.578,77
Resultado Financeiro -974.948,88

Fonte: Demonstrativo BALFIN/FF/RPPS — PCA/2023.

Depreende-se que o resultado negativo apresentado pelo Fundo Financeiro foi
equilibrado pela utilizacdo de disponibilidades financeiras de exercicios anteriores
(R$935.275,47), além de resultado positivo obtido em movimentagdes
extraorgamentarias, conforme se verifica no Demonstrativo BALFIN/FF/RPPS —
PCA/2023.

4.1.3 Aportes para Insuficiéncia Financeira do Fundo em Reparti¢ao

O aporte concedido ao Fundo Financeiro para a cobertura de insuficiéncia financeira
resultou dispéndio, em sua origem; e arrecadagao, em seu destino, no montante de

R$ 33.146.461,83, conforme transferéncias financeiras registradas:

Tabela 7) Transferéncias Financeiras Em R$ 1,00

UNIDADES GESTORAS ENTE FF FP
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS 630.362.787,14 | 37.020.214,92 | 1.215.484,44
Transferéncias Recebidas para a Execugdo Orgamentaria 596.120.840,86 3.873.753,09 1.215.484,44
Transferéncias Recebidas Independentes de Execugao Orgamentaria 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Recebidas para Aportes de Recursos para o RPPS 34.241.946,28 | 33.146.461,83 0,00
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS 630.362.787,14 1.825.578,77 | 1.672.470,02
Transferéncias Concedidas para a Execugdo Orgamentaria 596.120.840,86 1.825.578,77 1.672.470,02
Transferéncias Concedidas Independentes de Execugéo Orgam. 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Concedidas para Aportes de Recursos para o RPPS 34.241.946,28 0,00 0,00

Fonte: Demonstrativos BALFIN/RPPS — PCA/2023.
Nota: Tabela preenchida pelo sistema CidadES, no RTC preliminar do IPASLI.

Em consulta aos demonstrativos de movimentagdes do RPPS, observa-se o
comportamento dos aportes recebidos para a cobertura de insuficiéncia financeira do

Fundo Financeiro nos ultimos exercicios, conforme segue:
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Tabela 8) Aportes para Cobertura de Insuficiéncia Financeira Em R$ 1,00
Exercicio Aporte Financeiro RCL Proporgao

2021 15.719.485,61 809.988.118,99 1,94%

2022 26.060.819,62 904.272.788,84 2,88%

2023 33.146.461,83 968.106.798,80 3,42%

Fonte: RT 205/2023-9 (Proc. TC 4822/2023-1); Demonstrativo BALFIN/FF/RPPS (PCA/2023); e Painel
de Controle — Sistema CidadES.

Identifica-se o crescimento do aporte financeiro em 27,19% no exercicio de 2023, em
comparagao ao exercicio de 2022, e crescimento da Receita Corrente Liquida em
7,06%; revelando aumento da necessidade de cobertura de insuficiéncia financeira
por parte do Tesouro Municipal, para pagamento de beneficios previdenciarios pelo
Fundo Financeiro do RPPS.

4.1.4 Contribuicées Previdenciarias e Parcelamentos

4.1.4.1 Contribuicbes Previdenciarias

Com base nas pegas que integram a PCA do FF/RPPS, foram analisados os
recolhimentos de valores devidos em contribuicbes previdenciarias, a titulo de
obrigacdes patronais devidas pelos 6rgaos e entidades municipais, bem como as

obrigacdes retidas dos servidores e recolhidas ao Fundo Financeiro.

Tabela 9) Contribuigdes devidas ao Fundo Financeiro (Competéncia) Em R$ 1,00
Orgios o Contribuicdo o
<) %onérlbu_lé;ao Aposentado Co;t:lbmglao Total
UG/ CNPJ Descrigéo 0 Servidor Pensionista atrona
042E0700001 | Prefeitura Municipal de Linhares 12.625.964,21 0,00 | 178.299.091,05 | 190.925.055,26
042E0100001 | Servico Autonomo de Agua e 335.508,36 0,00 528.106,76 863.615,12
Esgoto de Linhares

042E0900001 | IPASLI - Fundo Financeiro 0,00 370.947,47 0,00 370.947,47
Total 12.961.472,57 370.947,47 | 178.827.197,81 | 192.159.617,85

Fonte: Demonstrativo DEMREC/FF/RPPS — PCA/2023.
Nota: Tabela preenchida pelo sistema CidadES, no RTC preliminar do IPASLI.

Tabela 10) Receita de Contribuicdes Recolhidas ao Fundo Financeiro

Em R$ 1,00

Orgaos Contribuicdo i°"t"'°”'9:° Contribuiggo Total
a5 do Servidor posgnt_a & Patronal ota
UG/ CNPJ Descrigao Pensionista
042E0700001 | Prefeitura Municipal de Linhares | 11.612.611,96 0,00 | 176.708.153,60 | 188.320.765,56
042E0100001 | Servico Autonomo de Agua e 308.153,36 0,00 485.120,26 793.273,62
Esgoto de Linhares

042E0900001 | IPASLI - Fundo Financeiro 0,00 370.947,47 0,00 370.947,47
Total 11.920.765,32 370.947,47 | 177.193.273,86 | 189.484.986,65

Fonte: Demonstrativo DEMREC/FF/RPPS — PCA/2023.
Nota: Tabela preenchida pelo sistema CidadES, no RTC preliminar do IPASLI.
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Considerando as contribuigdes recolhidas por cada érgao e entidade com vinculo ao
regime previdenciario, promove-se o0 confronto entre os valores devidos e os

efetivamente arrecadados, possibilitando a identificagado de débitos ndo repassados.

Tabela 11) Receita de Contribuicdes ndo Recolhidas ao Fundo Financeiro Em R$ 1,00

Orgios e Contribuicdo e
9 %onérlbl.l'lé;ao Aposentado Co;t:lbmglao Total
UG/ CNPJ Descrigao oraenvidon Pensionista atrona
042E0700001 Prefeitura Municipal de Linhares -1.013.352,25 0,00 -1.590.937,45 -2.604.289,70
042E0100001 | Servigo Autnomo de Agua e -27.355,00 0,00 -42.986,50 -70.341,50
Esgoto de Linhares
042E0900001 IPASLI - Fundo Financeiro 0,00 0,00 0,00 0,00
Total -1.040.707,25 0,00 | -1.633.923,95 -2.674.631,20

Obs.: Evidencia a diferenga entre as contribuicdes devidas e arrecadadas.
Fonte: Demonstrativo DEMREC/FF/RPPS — PCA/2023.
Nota: Tabela preenchida pelo sistema CidadES, no RTC preliminar do IPASLI.

Com base no DEMREC/FF/RPPS, conclui-se pela auséncia de recolhimento integral
das contribui¢des previdenciarias devidas ao Fundo Financeiro, circunstancia que
coincide com informagbdes da Declaragdo de Quitacdo (DELQUIT/FF/RPPS). No
entanto, constata-se que o valor de R$ 2.674.631,20 se restringe a competéncia
12/2023, podendo ser recolhido até vigésimo dia do més subsequente a data de
pagamento do subsidio, da remuneragao, do abono anual ou da decisao judicial ou
administrativa, nos termos do § 8° do art. 123, da Lei Complementar Municipal
2.330/2002 (Alterada pela Lei Complementar Municipal 45/2017).

4.1.4.2 Parcelamentos

Com relagao aos parcelamentos de débitos previdenciarios junto ao Fundo Financeiro,
verifica-se a inexisténcia de parcelamentos vigentes no exercicio de 2023, conforme
informado no arquivo DOCSPCA/FF/RPPS.

Foram analisadas as informagdes disponibilizadas pelo Ministério da Previdéncia do
Governo Federal®, por meio de acesso publico ao sistema Cadprev, oportunidade em
que foram identificados parcelamentos previdenciarios firmados junto ao RPPS,
abrangendo os acordos 928/2014, 797/2018, 798/2018 e 799/2018.

Ressalta-se que o acordo 799/2018, autorizado pela Lei Municipal 3.754/2018, refere-

se ao Fundo Financeiro e foi quitado no exercicio de 2021, conforme informagdes

5 Disponivel em: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/. Acesso em: 30 out. 2024.
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extraidas das notas explicativas ao relatério detalhado de parcelamentos firmados
(RELPAR), disponivel na Prestagao de Contas Anual de 2021 (Sistema CidadES).

Nesse sentido, verifica-se a compatibilidade entre as informagdes contidas no sistema
Cadprev e o arquivo DOCSPCA, apresentado pela unidade gestora do Fundo
Financeiro, pendente apenas de atualizagao quanto a situagdo do acordo no Cadprev,

onde o parcelamento 799/2018 ainda consta como “Aceito”, em vez de “Quitado”.

De igual modo, em consulta ao demonstrativo da receita devida e arrecadada pelo
RPPS (DEMREC/FF/RPPS), verifica-se inexisténcia de parcelamentos firmados junto
ao Fundo Financeiro, ao longo do exercicio de competéncia, circunstancia
corroborada pela declaragao de quitagao fornecida pelo ordenador de despesas
responsavel (DELQUIT/FF/RPPS) e pela Declaragdo do Repasse de Valores ao
RPPS (DELREPI).

Diante do exposto, conclui-se pela inexisténcia de parcelamentos vigentes, vinculados

ao Fundo Financeiro, no exercicio financeiro em analise.

4.2 EQUILIBRIO ATUARIAL

Segundo o art. 40 da Constituicdo Federal, o equilibrio financeiro e atuarial constitui
o principal pilar de sustentabilidade da gestao fiscal responsavel do Regime Proprio
de Previdéncia Social, tendo em vista que eventual desequilibrio podera comprometer

de maneira significativa o resultado das finangas publicas.

A mensuragao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS se faz por meio de estudo
técnico denominado avaliagao atuarial, desenvolvido pela atuaria e baseado nas
caracteristicas biométricas, demograficas e econémicas da populagao analisada, com
o objetivo principal de estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos

necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano.

4.2.1 Avaliagao Atuarial do Exercicio

Segundo as normas da Previdéncia Social, as reavaliacbes atuariais anuais devem

apurar a situacao financeira e atuarial do RPPS, avaliando a adequacgao da base de
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dados e das hipoteses utilizadas, com objetivo de apontar as medidas para a busca e

manutengao do equilibrio financeiro e atuarial.

Analisando-se a legislagdo municipal, observa-se que o Municipio de Linhares instituiu
a segregacdo da massa no RPPS, conforme se verifica das informagbes
encaminhadas por meio do estudo de avaliagédo atuarial (DEMAAT), elaborado pelo

atuario Felix Orlando Villalba, registrado no MIBA sob n° 1906.

Nos termos do DEMAAT, o RPPS apresentou saldo em ativos do Plano Financeiro

em montante inferior as provisdes matematicas previdenciarias:

Tabela 12) Apuracio do Resultado Atuarial do Fundo Financeiro Em R$ 1,00
RESULTADO ATUARIAL DO PLANO PREVIDENCIARIO FINANCEIRO
(=) Provisdes Mat. de Beneficios Concedidos (PMBC) 814.808.306,29
(=) Provisdes Mat. de Beneficios a Conceder (PMBaC) 859.581.060,86
(+) Total de ativos do Plano Financeiro 282.027,66
(+) Cobertura de Insuficiéncia Financeira 1.674.107.339,49
RESULTADO ATUARIAL = EQUILIBRIO ATUARIAL 0,00

Fonte: Demonstrativo DEMAAT, data da elaboracao: 19/02/2024 e data focal: 31/12/2023 — PCA/2023.

Importante destacar que o Plano Financeiro é constituido como fundo em reparticao®,
operado em regime financeiro de reparticao simples’, envolvendo a transferéncia de
aporte para a cobertura de insuficiéncia financeira por meio de recursos do Tesouro

Municipal.

4.2.2 Evolugao das Avaliagoes Atuariais

Com base no Demonstrativo do Resultado da Avaliagéo Atuarial — DRAAS8, evidencia-
se a evolugao das provisdes matematicas com o objetivo de acompanhar a evolugao
do resultado atuarial do Fundo Financeiro, desconsiderando-se a cobertura de

insuficiéncia financeira garantida em lei pelo ente federativo.

6 Anexo da Portaria MF 464/2018. Item 33. Fundo em reparticao: fundo especial, instituido nos termos
da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, em caso de segregacédo da massa, em que as contribuicbes
a serem pagas pelo ente federativo, pelos segurados ativos, aposentados e pensionistas vinculados ao
RPPS séao fixadas sem objetivo de acumulagéo de recursos, sendo as insuficiéncias aportadas pelo
ente federativo, admitida a constituicdo de fundo para oscilagao de riscos.

7 Anexo da Portaria MF 464/2018. Item 53. Regime financeiro de reparticao simples: regime em que o
valor atual do fluxo de contribuigdes normais futuras de um Unico exercicio é igual ao valor atual de
todo o fluxo de beneficios futuros cujo pagamento venha a ocorrer nesse mesmo exercicio.

8 Disponivel em: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/. Acesso em: 23 out. 2024.
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Tabela 13) Evolucéo das Avaliagdes Atuariais do Fundo Financeiro Em R$ 1,00
DRAA 2020 2021 2022 2023 2024
Data base 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022 31/12/2023
Prov. Mat. - PF | (1.133.630.537,77) | (1.213.045.059,54) | (1.344.754.701,21) | (1.520.979.937,78) | (1.674.389.367,15)
Ativos - PF 2.336.457,66 0,00 0,00 0,00 282.027,66
Necessidade (1.131.294.080,11) | (1.213.045.059,54) | (1.344.754.701,21) | (1.520.979.937,78) | (1.674.107.339,49)
Evol. Necess. - 7,23% 10,86% 13,10% 10,07%
Método de Fin. | Reparticdo Simples | Reparticdo Simples | Reparticdo Simples | Reparticdo Simples | Reparticdo Simples
Atuario Richard Dutzmann Felix O. Villalba Felix O. Villalba Felix O. Villalba Felix O. Villalba

Fonte: RT 205/2023-9 (Proc. TC 4822/2023-1); e demonstrativo DRAA/2024 — Sistema Cadprev.

Observa-se que as provisdbes matematicas previdenciarias do Plano Financeiro
10,09%, entre 31/12/2022 e 31/12/2023; aumentando o resultado

atuarial negativo; assim como a necessidade de cobertura de insuficiencia financeira

aumentaram

do Fundo Financeiro por parte do Tesouro Municipal.

Tabela 14) Necessidade de Recursos do Fundo Financeiro e a RCL Em R$ 1,00

Data base 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022 31/12/2023
Necessidade (1.131.294.080,11) | (1.213.045.059,54) | (1.344.754.701,21) | (1.520.979.937,78) | (1.674.389.367,15)
RCL 669.473.045,68 | 708.522.908,57 | 809.988.118,99 | 904.272.788,84 | 968.106.798,80
Proporgao 1,69 1,71 1,66 1,68 1,73

Fonte: RT 205/2023-9 (Proc. TC 4822/2023-1); demonstrativo DRAA/2024 — Sistema Cadprev; Painel
de Controle — Sistema CidadES; e RTC preliminar do IPASLI, preenchido pelo sistema CidadES.

Com base na necessidade adicional de recursos ao Fundo Financeiro, decorrente da
diferenga entre os ativos disponiveis e as provisdes matematicas previdenciarias,
apura-se a sua proporcado em relagao a Receita Corrente Liquida, informada por meio

do Painel de Controle, disponivel no sistema CidadES.

Dessa forma, constata-se crescimento da relagdo existente entre a necessidade
adicional de recursos ao Fundo Financeiro e a Receita Corrente Liquida, decorrente
do aumento de 10,09% nas provisdes matematicas previdenciarias, no exercicio de
2023; sugerindo maior esforco municipal para a cobertura dos compromissos

financeiros exigidos pelo Fundo Financeiro do RPPS.
5 FUNDO EM CAPITALIZACAO
5.1 EQUILIBRIO FINANCEIRO

O equilibrio financeiro decorre de disposi¢cdes expressas do art. 40, caput, da
Constituicao Federal, do art. 69 da LRF, assim como do art. 1° da Lei 9.717/1998,
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representando a garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigacoes

assumidas pelo RPPS em cada exercicio financeiro.

O ente federativo deve garantir a totalidade dos riscos cobertos no plano de
beneficios, preservando o equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario,
sendo responsavel pela cobertura de insuficiéncias financeiras decorrentes do

pagamento de obrigagdes, nos termos previstos no art. 2° da Lei 9.717/1998.

5.1.1 Resultado Or¢camentario do Fundo em Capitalizagao

O RPPS/Fundo Previdenciario apresenta o seguinte resultado or¢amentario no

exercicio financeiro, conforme demonstrado:

Tabela 15) Balanco Orgamentario do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00
. . Exercicio . Exercicio
Receitas Exercicio . Despesas Exercicio A
Anterior Anterior
Contribuigdes 31.595.908,80 26.143.363,72 | Pessoal e Encargos 1.984.712,62 1.089.205,08
Patrimonial 1.240.260,06 512.703,91 | Outras Desp. Correntes 0,00 544,65
Servigos 32.104,07 5.403,75 | Investimentos 0,00 0,00
Déficit 0,00 0,00 | Superavit 30.883.560,31 | 25.571.721,65
Total 32.868.272,93 26.661.471,38 Total 32.868.272,93 | 26.661.471,38

Fonte: RT 205/2023-9 (Proc. TC 4822/2023-1); e demonstrativo BALORC/FP/RPPS — PCA/2023.

Em consulta aos Balangos Orgamentarios do Fundo Previdenciario, observa-se o

comportamento do resultado or¢camentario dos ultimos exercicios:

Tabela 16) Evolucio do Resultado Orcamentario do FP/RPPS Em R$ 1,00
Exercicio Resultado Orgcamentario
2021 18.889.700,18
2022 25.571.721,65
2023 30.883.560,31

Fonte: RT 205/2023-9 (Proc. TC 4822/2023-1); e demonstrativo BALORC/FP/RPPS — PCA/2023.

No exercicio de 2023, verifica-se que o resultado orgamentario positivo aumentou, em

comparagao aos dois exercicios anteriores.

5.1.2 Resultado Financeiro do Fundo em Capitalizagao

No exercicio em analise, com base na utilizagcdo de receitas arrecadadas e
transferéncias recebidas pelo Fundo Previdenciario, a cobertura de despesas

previdenciarias e administrativas revela a seguinte situagao financeira:
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Tabela 17) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00
Analise financeira do RPPS
(+) Receitas Orcamentarias Arrecadadas 32.868.272,93
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas 1.215.484,44
(-) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras, no BALEXOR 1.240.260,06
(~) Despesas Empenhadas 1.984.712,62
(=) Transferéncias Financeiras Concedidas 1.672.470,02
(=) Suficiéncia Financeira 29.186.314,67

Fonte: Demonstrativos DEMREC, BALEXOR, BALVERF, BALFIN e DEMVAP do FP/RPPS -
PCA/2023.

Depreende-se que o Fundo Previdenciario foi capaz de manter o equilibrio financeiro
em suas operagoes, resguardando o rendimento de suas aplicagdes financeiras, bem

como as suas reservas financeiras para capitalizacéo previdenciaria.

5.1.3 Acumulagao de Reservas para Capitalizagdo do Regime de Previdéncia

Da analise dos dados a seguir, constata-se que a unidade gestora possui capacidade

de formacgao de reserva, constituindo o valor adicional de R$ 29.186.314,67.

Tabela 18) Capacidade de Formacao de Reservas Em R$ 1,00
Formacao de Reservas
(=) Superavit financeiro do exercicio anterior, no Balango Patrimonial 377.871.927,57
(+) Rendimentos das Aplicagdes Financeiras , no DEMVAP 67.863.275,49
(=) VPD Financeiras 14.440.119,18
(=) Saldo Aplicado que deveria existir para amortizagao do déficit atuarial 431.295.083,88
(=) Superavit financeiro de disponibilidades existentes, no Balango Patrimonial 460.481.398,55
(=) Variagao das Reservas do RPPS 29.186.314,67

Fonte: Demonstrativos BALPAT, BALEXOR, DEMREC, BALFIN, BALVER e DEMVAP do FP/RPPS —
PCA/2023.

Verifica-se que situagao financeira do Fundo Previdenciario, no exercicio de 2023, se
apresentou equilibrada, com recursos suficientes para arcar com o pagamento de

beneficios previdenciarios, possibilitando a formacao de reservas.

O superavit financeiro do RPPS apresentou os seguintes resultados nos ultimos

exercicios financeiros:

Tabela 19) Evolugéo do superavit financeiro do FP/RPPS Em R$ 1,00
Exercicio Valor
2021 328.676.968,33
2022 377.871.927,57
2023 460.481.398,55

Fonte: RT 205/2023-9 (Proc. TC 4822/2023-1); e demonstrativo BALPAT/FP/RPPS — PCA/2023.
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Dessa forma, conforme as prestagdes de contas anuais apresentadas pelo RPPS,

identifica-se crescimento das reservas por parte do Fundo Previdenciario, do IPASLI.

5.1.4 Contribuicdes Previdenciarias e Parcelamentos

5.1.4.1 Contribuicées Previdenciarias

Com base nas pecgas que integram a PCA do FP/RPPS, foram analisados os
recolhimentos de valores devidos em contribuicbes previdenciarias, a titulo de
obrigagdes patronais devidas pelos 6rgados e entidades municipais, bem como

obrigagdes retidas dos servidores e recolhidas ao Fundo Previdenciario.

Tabela 20) Contribuicées Devidas ao Fundo Previdenciario (Competéncia) Em R$ 1,00

Orgaos Contribuigido Contribuigido Total
UG / CNPJ Descrigdo do Servidor Patronal
042E0070001 Prefeitura Municipal de Linhares 9.987.464,96 15.620.859,51 25.608.324,47
04210200001 Camara Municipal de Linhares 179.385,83 276.877,52 456.263,35
042E0400003 | FACELI - Fundagao Faculdades Integradas de 325.417,25 1.215.840,79 1.541.258,04
Ensino Superior do Municipio de Linhares
042E0100001 Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Linhares 382.357,34 601.851,35 984.208,69
Total 10.874.625,38 17.715.429,17 28.590.054,55

Fonte: Demonstrativo DEMREC/FP/RPPS — PCA/2023.

Nota: Tabela preenchida pelo sistema CidadES, no RTC preliminar do IPASLI.

Tabela 21) Receitas de Contribuicdes Recolhidas ao Fundo Previdenciario Em R$ 1,00

Orgaos Contribuigao Contribuigao Total
UG / CNPJ Descrigdo do Servidor Patronal
042E0070001 Prefeitura Municipal de Linhares 9.157.306,73 14.316.572,49 23.473.879,22
042L0200001 Camara Municipal de Linhares 179.385,83 276.877,52 456.263,35
042E0400003 | FACEL! - Fundagdo Faculdades Integradas de 325.417,25 1.215.840,79 1.541.258,04
Ensino Superior do Municipio de Linhares
042E0100001 Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Linhares 345.036,45 543.204,36 888.240,81
Total 10.007.146,26 16.352.495,16 26.359.641,42

Fonte: Demonstrativo DEMREC/FP/RPPS — PCA/2023.
Nota: Tabela preenchida pelo sistema CidadES, no RTC preliminar do IPASLI.

Considerando as contribuigdes recolhidas por cada érgéo e entidade com vinculo ao
regime previdenciario, promove-se o0 confronto entre os valores devidos e o0s

efetivamente arrecadados, possibilitando a identificacao de débitos ndo repassados.
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Tabela 22) Receita de Contribuicdes ndo Recolhidas ao FP Em R$ 1,00
Orgaos Contribuicao Contribuicao
. Total
UG / CNPJ Descrigdo do Servidor Patronal
042E0070001 Prefeitura Municipal de Linhares -830.158,23 -1.304.287,02 -2.134.445,25
04210200001 Camara Municipal de Linhares 0,00 0,00 0,00
042E0400003 FAQELI - Fun_da(;éo Facqu:_:ldes In_tegradas de 0,00 0,00 0,00
Ensino Superior do Municipio de Linhares

042E0100001 Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Linhares -37.320,89 -58.646,99 -95.967,88
Total -867.479,12 -1.362.934,01 -2.230.413,13

Obs.: Evidencia a diferenga entre as contribuicdes devidas e arrecadadas.
Fonte: Demonstrativo DEMREC/FP/RPPS — PCA/2023.
Nota: Tabela preenchida pelo sistema CidadES, no RTC preliminar do IPASLI.

Com base no DEMREC/FP/RPPS, conclui-se pela auséncia de recolhimento integral
das contribuicdes previdenciarias devidas ao Fundo Previdenciario, circunstancia que
coincide com informagbdes da Declaracdo de Quitacdo (DELQUIT/FP/RPPS). No
entanto, constata-se que o valor de R$ 2.230.413,13 se restringe a competéncia
12/2023, podendo ser recolhido até vigésimo dia do més subsequente a data de
pagamento do subsidio, da remuneragao, do abono anual ou da decisado judicial ou
administrativa, nos termos do § 8° do art. 123, da Lei Complementar Municipal
2.330/2002 (Alterada pela Lei Complementar Municipal 45/2017).

5.1.4.2 Parcelamentos

Foram analisadas as informagdes disponibilizadas pelo Ministério da Previdéncia do
Governo Federal®, por meio de acesso publico ao sistema Cadprev, oportunidade em
que foram identificados parcelamentos previdenciarios firmados junto ao RPPS,
referentes ao Acordo 928/2014, autorizado pela Lei Complementar Municipal 28/2014,
abrangendo contribuigdes previdenciarias devidas no periodo de 01/2008 e 02/2013;
e aos Acordos 797/2018 e 798/2018, autorizados pela Lei 3.754/2018, abrangendo
contribui¢cdes previdenciarias devidas nos periodos de 10/2016 a 13/2016 e 03/2016
a 06/2016, respectivamente.

Quanto a correspondéncia entre as informacgdes extraidas no sistema Cadprev e os
controles apresentados pelo relatorio detalhado de parcelamentos previdenciarios
firmados (RELPAR), assim como pela documentagao relacionada aos parcelamentos
firmados (DOCSPAR), verifica-se que ha compatibilidade com relagéo a existéncia

9 Disponivel em: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/. Acesso em: 30 out. 2024.
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dos referidos parcelamentos, com algumas incongruéncias de saldos devedores,
cujos valores contabeis serdo mantidos até que seja possivel conciliar as informagdes
constantes do sistema Cadprev, conforme informado em notas explicativas ao
RELPAR/FP/RPPS.

Conforme Declaracao do Repasse de Valores ao RPPS (DELREPI), os parcelamentos
previdenciarios firmados junto ao RPPS foram devidamente repassados ao longo do
exercicio de competéncia da PCA/2022, no montante de R$ 1.763.316,36. Tal
informacéo coaduna com a extraida da prestacédo de contas do IPASLI, constante da
declaracao de quitagcao (DELQUIT/FP/RPPS).

Diante do exposto, conclui-se que os parcelamentos, vinculados ao Fundo

Previdenciario, foram pagos, no exercicio financeiro em analise.

5.2 EQUILIBRIO ATUARIAL

Segundo o art. 40 da Constituicao Federal, o equilibrio financeiro e atuarial constitui
o principal pilar de sustentabilidade da gestao fiscal responsavel do Regime Proprio
de Previdéncia Social, tendo em vista que eventual desequilibrio podera comprometer

de maneira significativa o resultado das finangas publicas.

A mensuracgao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS se faz por meio de estudo
técnico denominado avaliagao atuarial, desenvolvido pela atuaria e baseado nas
caracteristicas biométricas, demograficas e econémicas da populagao analisada, com
o objetivo principal de estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos

necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano.

5.2.1 Avaliagao Atuarial do Exercicio

Segundo a Previdéncia Social, as reavaliacbes atuariais anuais devem apurar o

resultado atuarial e as projegOes atuariais de receitas e despesas.

Analisando-se a legislagdo municipal, observa-se que o municipio de Linhares instituiu
a segregacdo da massa no RPPS, conforme se verifica das informagbes
encaminhadas por meio do estudo de avaliagao atuarial (DEMAAT).
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Nos termos do DEMAAT, o RPPS apresentou saldo em ativos, do Plano
Previdenciario Capitalizado, em montante superior as provisdes matematicas
previdenciarias, resultando em superavit atuarial de R$ 130.142.324,49; conforme

demonstrado a seguir:

Tabela 23) Apuracéo do Resultado Atuarial do Plano Previdenciario Em R$ 1,00
Resultado Atuarial do Plano Previdenciario Capitalizado
(=) Provisdes Mat. de Beneficios Concedidos (PMBC) 22.932.884,63
(=) Provisdes Mat. de Beneficios a Conceder (PMBaC) 325.338.339,72
(+) Total de ativos do Plano Previdenciario 478.413.548,84
RESULTADO ATUARIAL = SUPERAVIT ATUARIAL 130.142.324,49

Fonte: Demonstrativo DEMAAT, data da elaboracao: 19/02/2024 e data focal: 31/12/2023 — PCA/2023.

Em analise aos resultados do Fundo Previdenciario Capitalizado, observa-se que seus

ativos cobrem todo o seu passivo atuarial, nos seguintes montantes:

Tabela 24) Formacao de Reserva — Equilibrio Atuarial do FP Em R$ 1,00

Detalhamento Fundo Capitalizado
a) Reserva Mat. de Beneficios a Conceder (RMBaC) 325.338.339,72
b) Reserva Mat. de Beneficios Concedidos (RMBC) 22.932.884,63
c) Reserva Matematica (RMBaC + RMBC) 348.271.224,35
d) Ativos Garantidores 478.413.548,84
e) Indice de Cobertura=d/c 1,37
f) indice de Cobertura dos Beneficios Concedidos =d /b 20,86
g) Reserva de Beneficios Concedidos formada=d — b 455.480.664,21

Fonte: Demonstrativo DEMAAT — PCA/2023.

Conclui-se que o Fundo Previdenciario Capitalizado possui reserva suficiente para a
cobertura dos beneficios concedidos e a conceder; assim como, possui ativos

garantidores para arcar com a totalidade das provisbes matematicas previdenciarias.

5.2.2 Evolugao das Avaliagoes Atuariais

Com base no Demonstrativo do Resultado da Avaliagdo Atuarial — DRAA, disponivel
no sistema Cadprev'?, evidencia-se a evolugdo das provisbes matematicas com o

objetivo de acompanhar o resultado atuarial do regime previdenciario:

10 Disponivel em: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/. Acesso em: 23 out. 2024.
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Tabela 25) Evolucio das Avaliagdes Atuariais do Plano Previdenciario Em R$ 1,00
DRAA 2020 2021 2022 2023 2024
Data base 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022 31/12/2023
Prov. Mat. - PP (78.916.445,98) |  (155.684.028,99) | (228.979.157,27) | (331.044.380,06) | (348.271.224,35)
Ativos - PP 287.525.298,85 326.730.173,27 342.400.364,47 396.825.552,62 478.413.548,84
Resultado 208.608.852,87 171.046.144,28 113.421.207,20 65.781.172,56 130.142.324,49
Cobertura (A/P) 3,64 2,10 1,50 1,20 1,37
Evol. Resultado - -18,01% -33,69% -42,00% 97,84%
Método de Fin. PUC Agregado Agregado Agregado Agregado
Atuario Richard Dutzmann Felix O. Villalba Felix O. Villalba Felix O. Villalba Felix O. Villalba

Fonte: RT 205/2023-9 (Proc. TC 4822/2023-1); e demonstrativo DRAA/2024 — Sistema Cadprev.

Observa-se que as provisdes matematicas previdenciarias do Plano Previdenciario
aumentaram 5,20%, enquanto os ativos aumentaram 20,56%, entre 31/12/2022 e

31/12/2023; aumentando o resultado atuarial positivo.

Importante registrar que o Fundo Previdenciario se encontra em processo de
descapitalizagao, visto que em 31/12/2019 possuia cobertura de 3,64 de seus

passivos previdenciarios e, em 31/12/2023, sua cobertura diminuiu para 1,37.

5.2.3 Implementacao e Efetividade do Plano de Amortizagao

De acordo com a Portaria MTP 1.467/2022, caso a avaliagao atuarial de encerramento
de exercicio apure déficit atuarial, deverdao ser adotadas medidas para o seu
equacionamento, abrangendo instituicdo de plano de amortizagcédo, segregacédo da

massa e outras medidas complementares.

O ente federativo devera optar por uma das espécies de planos de amortizacao
definidas na Portaria MTP 1.467/2022, que somente sera considerado implementado

a partir do seu estabelecimento em lei pelo ente federativo.

Art. 56. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano de
amortizacdo estabelecido em lei do ente federativo devera, adicionalmente
aos parametros previstos nesta Portaria relativos ao plano de custeio do
regime, observar os seguintes:

| - garantir a solvéncia e liquidez do plano de beneficios, mantendo nivel de
arrecadacao de contribuicdes e acumulagao de reservas compativel com o
regime financeiro adequado, bem como com as obrigacdes futuras, a serem
demonstrados por meio dos fluxos atuariais;

Il - que o montante de contribuicido anual, na forma de aliquotas
suplementares ou aportes mensais, seja superior ao montante anual de juros
do saldo do déficit atuarial do exercicio, conforme definido no Anexo VI;

Il - ndo podera prever diferimento para inicio da exigibilidade das
contribuigcdes; e
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IV - contemplar as aliquotas e valores dos aportes para todo o periodo do
plano, na forma prevista no art. 10.

Como forma de equacionamento do déficit atuarial, o ente federativo adotou a
segregacao de massa, por meio da Lei Complementar Municipal 22/2013 (com
redacao dada pela LC Municipal 31/2015), envolvendo o repasse de aporte para a
cobertura da insuficiéncia financeira do Plano Financeiro, assim como a capitalizacéo
dos recursos por meio do Plano Previdenciario; que, atualmente, apresenta situagao
de superavit atuarial; ndo sendo necessaria, portanto, a adogdo de plano de

amortizacao.

6 REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP é o documento, fornecido pelo
Ministério da Previdéncia, que atesta a adequacao do regime préprio de previdéncia
social de Estado, Distrito Federal e de Municipio aos critérios e exigéncias
estabelecidos pela Lei 9.717/1998, de acordo com os critérios definidos pelo art. 247
da Portaria MTP 1.467/2022.

Conforme previsao do art. 7° da Lei 9.717/1998, a regularidade na emissdo do CRP
constitui requisito para: realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos pela
Unido; celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes; concessdo de
empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6rgaos ou entidades
da Administracao direta e indireta da Uni&o; liberagao de recursos de empréstimos e

financiamentos por instituicdes financeiras federais.

Em consulta ao portal eletrénico do sistema Cadprev, constata-se a existéncia de CRP
ao longo do exercicio de 2023, atestando a regularidade junto as obrigagdes previstas

pela Lei 9.717/1998; encontrando-se, atualmente, com validade até 13/04/2025"".

11 Disponivel em: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/. Acesso em: 30 out. 2024.
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7  MONITORAMENTO DE DELIBERAGOES

Monitoramento'? é o instrumento de fiscalizag&o utilizado pelo Tribunal de Contas para

verificar o cumprimento de suas deliberagdes e os resultados delas advindos.

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES, ndo foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

8 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As contas anuais, ora analisadas, refletem a conduta do Sr. Bruno Margotto
Marianelli, no exercicio de suas atribuicbes como prefeito municipal de Linhares,

referente a condugao da politica previdenciaria no exercicio de 2023.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatorio Técnico teve por base as informacdes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo gestor responsavel, nas prestagdes de
contas dos demais 6rgaos e entidades vinculados ao RPPS, nos termos previstos pela
Instrucdo Normativa TC 68/2020; no RTC preliminar do RPPS elaborado pelo sistema
CidadES, deste Tribunal de Contas; assim como, nas informacdes disponibilizadas

pelo Ministério da Previdéncia do Governo Federal.

Sob o aspecto técnico-contabil, no que tange a conducéo da politica previdenciaria
pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, opina-se pela APROVACAO da prestacéo
de contas do Sr. Bruno Margotto Marianelli, no exercicio de 2023, nos termos do
art. 80, inciso |, da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do TCEES).

Por fim, com fundamento no art. 9° da Resolug¢ao TC 361/2012, propde-se ao Tribunal
de Contas expedir CIENCIA, dirigida ao atual responsavel pela politica previdenciaria

do Municipio, como forma de ALERTA sobre:

12 Resolugéo TC 278/2014 - Disciplina a verificagéo, por meio de monitoramento, do cumprimento das
determinagdes e recomendagdes expedidas pelo TCEES e dos resultados delas advindos.
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» A necessidade de promover a integral evidenciagao das aposentadorias e pensdes
custeadas pelo Tesouro Municipal, na avaliacdo atuarial, nos registros contabeis,
bem como na “Folha de Pagamento” do sistema CidadES-PCF; devendo ser
encaminhada na proxima PCA; em conformidade com o disposto no art. 1°, inc. |
e VI, da Lei 9.717/1998; nos arts. 85 e 89 da Lei 4.320/1964; e no art. 71 da
Portaria MTP 1.467/2022 (item 2.2 deste RT).

Vitéria/ES, 05 de novembro de 2024.

AUDITORA DE CONTROLE EXTERNO:

(documento assinado digitalmente)
ADRIANE DE PAIVA LIMA
Matricula: 203.104

CRC-ES 8.399/0-6
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