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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO E CONTROLE

PARCERIAS E MEIOS
DE IMPLEMENTAGAO

PAZ, JUSTICAE
Processo n.: 11123/2026 1 INSTITUICOES

PLDORGC n.: 1/2026 EFICAZES
Autoria: Prefeito Municipal

Ementa: Dispde sobre as diretrizes orcamentarias

para o exercicio de 2027, e da outras providéncias.

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal,

que dispoe sobre as Diretrizes Orcamentarias para o exercicio financeiro de 2027.

A proposicao tem por finalidade estabelecer as metas e prioridades da
Administracao Publica Municipal, a organizacao e a estrutura dos orcamentos, as
diretrizes para elaboracao e execucdo da Lei Orcamentaria Anual, as regras
relativas as despesas com pessoal e encargos sociais, as disposicoes sobre
alteracoes na legislacdao tributaria, as normas de transparéncia e os anexos
exigidos pela Lei Complementar Federal n. 101/2000 — Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Conforme consta da mensagem encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo,
o projeto também incorpora disposicoes introduzidas pela recente Emenda a Lei
Organica Municipal, especialmente no que se refere as emendas parlamentares
individuais impositivas, adequando a LDO as novas regras municipais aplicaveis a

matéria.
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O projeto apresentado compreende instrumento essencial do sistema
orcamentario municipal, constituindo elo entre o Plano Plurianual (PPA) e a Lei

Orcamentaria Anual (LOA), nos termos do art. 165 da Constituicao Federal.
E o relatorio.
II- FUNDAMENTACAO
a) Competéncia da Comissao

Inicialmente, cabe reforcar que, nos termos do art. 62, II, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, compete a esta Comissao apreciar
matérias que alterem a despesa ou a receita do Municipio, ainda que direta ou

indiretamente, conforme o preceito regimental:

Art. 62. Compete:
[-..]

II- a Comissao de Financas, Economia, Orcamento e Fiscalizacao:

[...]

b) analisar os aspectos econdémicos e financeiros dos projetos do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e, privativamente, o projeto do
orcamento anual e a prestacao de contas do Executivo e do Legislativo;

b) Da natureza do parecer prévio de admissibilidade

O presente parecer possui natureza preliminar, nos termos do art. 181 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares, cabendo a esta Comissao,
nesta fase inicial, verificar a admissibilidade da proposicao, especialmente quanto
a sua regularidade formal, tempestividade, instrucdo documental e atendimento

inicial aos requisitos previstos na legislacdo orcamentaria.

Assim, a analise ora realizada nao constitui exame terminativo de mérito. Os
aspectos relacionados ao conteudo especifico das metas fiscais, prioridades
governamentais, parametros econdmicos, regras das emendas parlamentares
impositivas e eventuais propostas de alteracdo poderao ser aprofundados em
momento posterior, especialmente apds a realizacdo da audiéncia publica e

durante o prazo regimental para apresentacao de emendas.
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c) Da tempestividade da proposicao

Cumpre informar, inicialmente, que o PLDORC n. 1/2026 foi protocolado
nesta Casa em 30 de junho de 2026, conforme registro constante dos autos, sob

o Processo n. 11123/2026 e Protocolo n. 13646/2026.

O proprio Chefe do Poder Executivo consignou, na mensagem encaminhada
a Camara Municipal, que o Projeto de Lei foi apresentado dentro do prazo

excepcional estabelecido pela Lei Complementar n. 128, de 21 de maio de 2026.

Figura 1 - Comprovante de encaminhamento/protocolo do PLDORC 2027

Projeto de Lei n® 016/2026 que "Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2027, e
da outras providéncias.'
efeito@linhares.es.gov.br> em 2026-06-30 17:34

5 @ Cabecalhos = Tex

simples
PL MS 016 DE 30 DE JUNHO DE 2026 - LDO.pdf (~2.7 MB) +

Prezados(as),

Solicito o protocolo do Projeto de Lei n°® 016/2026 que "Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2027, e da outras providéncias.’

Fico no aguardo do comprovante de protocolo.

At.te,

Departamento de Gabinete do Prefeito

Cumpre destacar, ainda, que o prazo para encaminhamento da Lei de
Diretrizes Orcamentarias referente ao exercicio de 2027 foi excepcionalmente
alterado pela Lei Complementar Municipal n. 128, de 21 de maio de 2026, de
iniciativa do Poder Executivo e regularmente aprovada pelo Poder Legislativo, a
qual estabeleceu que, exclusivamente no exercicio de 2026, o projeto da Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2027 seria encaminhado até seis meses antes do

encerramento do exercicio financeiro.

Considerando que o PLDORC n. 1/2026 foi encaminhado a esta Casa

Legislativa em 30 de junho de 2026, conforme demonstrado no expediente que
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acompanha a proposicao, conclui-se que o envio ocorreu em estrita observancia ao
prazo excepcional fixado pela Lei Complementar n. 128/2026, restando
plenamente atendido o requisito da tempestividade para o regular processamento

da matéria.
d) Do sistema de planejamento orcamentario

O modelo orcamentario brasileiro esta definido nos arts. 165 a 169 da
Constituicao Federal de 1988 e estrutura-se em trés instrumentos fundamentais:

o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual.

A funcao desses instrumentos € integrar planejamento e orcamento,
assegurando que a atuacado governamental seja organizada, transparente,

financeiramente responsavel e compativel com as prioridades publicas.

Instrumento Finalidade

Estabelece diretrizes, objetivos e programas de
Plano Plurianual — PPA
meédio prazo.

Lei de Diretrizes Orcamentarias||Define metas e prioridades e orienta a

LDO elaboracao da LOA.

) o Estima receitas e fixa despesas para o exercicio
Lei Orcamentaria Anual - LOA _
financeiro.

No caso em exame, o PLDORC 1/2026 tem a finalidade de orientar a
elaboracao e a execucao do orcamento municipal de 2027, observando o PPA 2026-

2029 e estabelecendo diretrizes para a futura Lei Orcamentaria Anual.

A LDO, portanto, possui natureza estratégica e operacional, pois conecta o
planejamento de médio prazo as autorizagcées orcamentarias anuais, razao pela
qual sua tramitacao deve observar rigorosamente as normas constitucionais, legais

e regimentais aplicaveis.
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e) Do conteiiddo minimo da Lei de Diretrizes Orcamentarias

A Lei de Diretrizes Orcamentarias deve conter, entre outros elementos, as
metas e prioridades da Administracao Publica, orientacdes para a elaboracao da
LOA, disposicoes sobre alteracoes na legislacdo tributaria, normas relativas ao
equilibrio entre receitas e despesas, critérios de limitacdo de empenho,

demonstrativos fiscais e anexo de riscos fiscais.

No presente caso, observa-se que o art. 1° do Projeto de Lei n. 1/2026 dispoe
que o orcamento do Municipio de Linhares para o exercicio de 2027 sera elaborado
e executado segundo as diretrizes estabelecidas na futura lei, em cumprimento ao
art. 165, § 2°, da Constituicao Federal, a Lei Complementar n. 101 /2000 e ao art.
119 da Lei Organica Municipal.

O mesmo dispositivo informa que integram o projeto:

Anexo Conteudo

Anexo I Metas Fiscais

Anexo II Riscos Fiscais

Metas e
Anexo III
Prioridades

Tal estrutura demonstra, em exame preliminar, que a proposicao foi
instruida com os anexos necessarios a analise legislativa inicial, sem prejuizo de

posterior aprofundamento técnico pela Comissao.

f) Da instrucao do projeto e dos anexos da Lei de Responsabilidade

Fiscal
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A Lei Complementar n. 101/2000 estabelece que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias devera conter Anexo de Metas Fiscais e Anexo de Riscos Fiscais,
contemplando informacoes indispensaveis a avaliacdao da politica fiscal do ente

publico.

No projeto em analise, o Anexo I trata das Metas Fiscais, estabelecendo metas
anuais relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da
divida publica para o exercicio de 2027 e para os dois exercicios seguintes. Também
contempla avaliacdo do cumprimento das metas do exercicio anterior,
demonstrativo das metas anuais, evolucao do patriménio liquido, origem e
aplicacao de recursos obtidos com alienacao de ativos, avaliacdo da situacao
financeira e atuarial do RPPS, estimativa e compensacao da renuncia de receita e

margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado.

O Anexo II apresenta o Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias,
incluindo passivos contingentes e demais riscos fiscais, com indicacao das
providéncias correspondentes, como abertura de créditos adicionais e limitacao de

empenho.

O Anexo III apresenta as Metas e Prioridades, elencando os programas
prioritarios da Administracao Municipal para o exercicio de 2027, entre os quais
se destacam educacao, saude, desenvolvimento econdomico, infraestrutura,

saneamento, seguranca publica e acoes relacionadas ao Novo Acordo Rio Doce.

Assim, em juizo preliminar de admissibilidade, verifica-se que o projeto
contém os anexos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, permitindo o

regular prosseguimento da tramitacao.
g) Dos parametros macroeconomicos utilizados

A mensagem encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo informa que as
projecoes financeiras constantes da LDO 2027 foram elaboradas com base em
parametros macroeconomicos extraidos do Relatorio Focus do Banco Central,

datado de 19 de junho de 2026.
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Foram considerados, entre outros, os seguintes indicadores:

Indicador Projecao para 2027

PIB real 1,70%

IPCA 4,15%

Taxa  de||R$ 5,27 por dolar, conforme mensagem; e R$ 5,30

cambio no quadro macroeconomico do Anexo I

Taxa Selic|12% ao ano

Salario-
R$ 1.739,00
minimo

Tais parametros sao relevantes porque influenciam a estimativa das receitas
municipais, a projecao das despesas obrigatorias, os custos de manutencao dos

servicos publicos e a avaliacdo da capacidade fiscal do Municipio.

Ressalte-se, contudo, que, por se tratar de parecer prévio de admissibilidade,
esta Comissdo apenas registra a presenca dos parametros macroeconoémicos na
documentacdo encaminhada, ficando a analise aprofundada de sua consisténcia

para momento posterior, caso necessario.
h) Da instrucao dos anexos fiscais

Verifica-se que o PLDORC 1/2026 foi instruido com os anexos e
demonstrativos exigidos pela Constituicao Federal e pela Lei Complementar n.
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), compreendendo, dentre outros, o
Anexo de Metas Fiscais, o Anexo de Riscos Fiscais ¢ o0 Anexo de Metas e

Prioridades da Administracao Pablica Municipal.

Em analise preliminar, constata-se que a proposicdo apresenta a
documentacao necessaria ao regular processamento legislativo, permitindo a

apreciacao da matéria por esta Casa de Leis.
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A analise técnica do conteudo dos demonstrativos fiscais, das projecoes
economicas e das metas estabelecidas para o exercicio de 2027 e para os dois
exercicios subsequentes sera realizada oportunamente por esta Comissao, por
ocasiao da emissdao do parecer definitivo e da apreciacdo das emendas

eventualmente apresentadas.
i) Das emendas parlamentares individuais impositivas

O Projeto de Lei traz importante inovacao em relacao a LDO, ao incorporar
matéria especifica sobre o regime das emendas parlamentares individuais

impositivas.

A mensagem do Executivo registra que o projeto incorpora as disposicoes
introduzidas pela recente Emenda a Lei Organica Municipal, especialmente quanto

as emendas parlamentares individuais impositivas.

O texto da proposicao prevé reserva especifica destinada ao atendimento
obrigatério das emendas parlamentares individuais, calculada sobre a Receita
Corrente Liquida do exercicio anterior ao encaminhamento do projeto, observada a
obrigatoriedade de destinacao de 50% do montante para acoes e servicos publicos

de saude.

Também constam regras relativas a apresentacao individualizada das
emendas, identificacao do objeto, parlamentar autor, justificativa, valor destinado,
orgao responsavel, classificacdo funcional-programatica, natureza da despesa,

beneficiario e hipoteses de impedimento de ordem técnica.

Por se tratar de parecer prévio de admissibilidade, a Comissao apenas
registra a existéncia dessa matéria normativa no projeto, reconhecendo sua

relevancia para a organizacao do processo orcamentario de 2027.

A analise especifica de eventuais ajustes, prazos, impedimentos técnicos,

redirecionamentos, transparéncia e operacionalizacao das emendas podera ser
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objeto de exame posterior, inclusive mediante apresentacao de emendas

parlamentares ao texto da LDO.
j) Da participacao popular e da audiéncia piublica

O presente projeto de lei encontra-se para parecer em atendimento ao art.
181 do Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares, que estabelece a
remessa da proposicao a Comissao de Financas, Economia, Orcamento,

Fiscalizacao e Controle para emissao de parecer prévio de admissibilidade.

Conforme o modelo adotado no parecer prévio da LDO 2026, o art. 181 do
Regimento Interno prevé que, recebido o projeto, sera ele publicado e remetido a
Comissao de Economia, Financas e Fiscalizacdo para parecer prévio de

admissibilidade.

O mesmo dispositivo prevé que, publicado o parecer, a Comissao promovera
as audiéncias e consultas publicas exigidas em lei, apos o que o projeto constara
na pauta da ordem do dia por trés sessdes ordinarias subsequentes, para

recebimento de emendas.

A participacao popular também encontra respaldo no art. 48, § 1°, inciso I,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, que assegura a transparéncia mediante
incentivo a participacao popular e realizacao de audiéncias publicas durante os
processos de elaboracao e discussao dos planos, leis de diretrizes orcamentarias e

orcamentos.

No mesmo sentido, o art. 44 da Lei Federal n. 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade) estabelece que, no ambito municipal, a gestao orcamentaria participativa
incluira a realizacao de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as
propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do orcamento

anual, como condicao obrigatoria para aprovacao pela Camara Municipal.

A Lei Organica do Municipio de Linhares também assegura a participacao

popular nas decisoes, elaboracao e execucao do orcamento anual, plurianual e da
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lei de diretrizes orcamentarias, conforme ja destacado no parecer prévio da LDO

2026.

Assim, visando dar maior publicidade, transparéncia e participacao social a
discussao da matéria, devera ser promovida audiéncia publica pela Comissao de
Financas, Economia, Orcamento, Fiscalizacao e Controle, com posterior abertura

do prazo regimental para apresentacao de emendas.

III- OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os pareceres desta Comissao tém como principal propésito a
responsabilidade social, alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) propostos pela Organizacao das Nacoes Unidas (ONU).

Neste parecer, foram enfatizados dois ODS estratégicos, fundamentais e

comprometidos com a transformacao social, notadamente, os seguintes Objetivos:

e Objetivo 16: Paz, Justica e Instituicoes Eficazes: Promover sociedades pacificas
e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica
para todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas a todos os
niveis. Meta 16.6 Desenvolver instituicoes eficazes, responsaveis e
transparentes em todos os niveis. Meta 16.7: Garantir a tomada de decisao
responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis.

e Objetivo 17: Parcerias e Meios de Implementacdo: Fortalecer os meios de
implementacdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento
sustentavel. Meta 17.1: Fortalecer a mobilizacao de recursos internos, inclusive
por meio de apoio internacional aos paises em desenvolvimento, para melhorar
a capacidade nacional de arrecadacado de tributos e outras receitas. Meta

17.14 Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentavel.
IV- CONCLUSAO

Em razao do exposto, considerando que, em analise preliminar, o PLDORC

n. 1/2026 foi apresentado tempestivamente, encontra-se instruido com os anexos
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exigidos pela Lei Complementar Federal n. 101/2000, observa a estrutura formal
propria da Lei de Diretrizes Orcamentarias e atende, em principio, aos requisitos
necessarios ao regular processamento legislativo, esta Comissao de Financas,
Economia, Orcamento, Fiscalizacao e Controle OPINA FAVORAVELMENTE PELA
ADMISSIBILIDADE da proposicao.

Determina-se, portanto, o regular prosseguimento da tramitacao do Processo
n. 11123/2026, com a realizacao da audiéncia publica prevista na legislacao
vigente e no Regimento Interno desta Casa, bem como posterior inclusdao da
matéria na pauta da ordem do dia por 03 (trés) sessoes ordinarias subsequentes,

para recebimento de emendas parlamentares.

Linhares, 09 de julho de 2026.

EVELSON LIMA
Presidente

JOHNATAN MARAVILHA YUPI SILVA
Relator Membro
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