Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO E CONTROLE

Processo n.: 11123 / 2026 1 PAZ, JUSTICAE PARCERIAS E MEIOS
PLDORC n.: 1/2026 'E"nggzlggofs DE IMPLEMENTAGAO

Autoria: Prefeito Municipal

Ementa: Dispoe sobre as diretrizes orcamentarias para o
exercicio de 2027, e da outras providéncias.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal

que dispoe sobre as Diretrizes Orcamentarias para o exercicio financeiro de 2027.

A proposicao tem por finalidade estabelecer as metas e prioridades da
Administracao Puablica Municipal, a organizacao e a estrutura dos orcamentos, as
diretrizes para elaboracao, execucao e alteracao da Lei Orcamentaria Anual, as
regras relativas as despesas com pessoal e encargos sociais, as disposicoes sobre
alteracoes na legislacao tributaria, as normas de transparéncia, bem como os

Anexos de Metas Fiscais, de Riscos Fiscais e de Metas e Prioridades.

Conforme consta da mensagem encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo,
o projeto incorpora, ainda, disposicoes decorrentes da recente alteracao da Lei
Organica Municipal, especialmente no que se refere as emendas parlamentares
individuais impositivas, adequando a Lei de Diretrizes Orcamentarias as novas

regras municipais aplicaveis a matéria.

O PLDORC n. 1/2026 foi protocolado nesta Casa Legislativa em 30 de junho
de 2026, sob o Processo n. 11123/2026, dentro do prazo excepcional estabelecido

pela Lei Complementar Municipal n. 128, de 21 de maio de 2026, circunstancia ja

Pagina 1de 13

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3100340037003400360033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




[~ Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

examinada por esta Comissdo quando da emissdao do parecer prévio de

admissibilidade.

Naquela oportunidade, esta Comissao concluiu pela admissibilidade da
proposicdao, reconhecendo, em analise preliminar, sua regularidade formal,
tempestividade e adequada instrucdo, determinando o prosseguimento da

tramitacao na forma prevista pelo art. 181 do Regimento Interno.

Apobs a emissao e publicacao do parecer prévio, foram cumpridas as etapas
regimentais subsequentes destinadas a discussdao publica da matéria e a

apresentacao de emendas.

Durante o prazo regimental foi apresentada 01 (uma) emenda, registrada
como Projeto de Emenda n. 11/2026, de autoria do Vereador Ronald Passos
Pereira — Roninho Passos, protocolada em 10 de agosto de 2026, destinada a

modificar os arts. 33 e 34 do Projeto de Lei.

A referida emenda foi lida em Plenario na sessao ordinaria do dia 10 de agosto
de 2026. Em despacho posterior, a Procuradoria-Geral registrou expressamente
sua tempestividade, bem como sua publicacdo no sitio eletronico da Camara
Municipal, consignando que o mérito da proposta deve ser apreciado por esta

Comissao, nos termos do art. 181, § 3°, do Regimento Interno.

Cumpridas, portanto, as etapas regimentais, retornam o projeto e a emenda
apresentada a Comissao de Financas, Economia, Orcamento, Fiscalizacao e

Controle para emissao de parecer terminativo.
Em analise minuciosa, este € o parecer:
II - DA FUNDAMENTACAO
a) Da competéncia da Comissao

Inicialmente, cumpre fixar que o exame a ser realizado sobre o presente
projeto de lei cingir-se-a aos aspectos legais da matéria, nao incumbindo a esta
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Comissao invadir questoes atinentes a discricionariedade politica desta Casa de

Leis.

E importante registrar que o Regimento Interno preceitua ser de competéncia
desta Comissao emitir parecer sobre a matéria veiculada, nos termos do art. 62, II,

do Regimento Interno deste Palacio Legislativo que segue:

Art. 62. Compete:
[.--]

[I- a Comissao de Financas, Economia, Orcamento e Fiscalizacao:
[--.]

b) analisar os aspectos econdémicos e financeiros dos projetos do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e, privativamente, o
projeto do orcamento anual e a prestacdo de contas do Executivo e do
Legislativo; [...] (grifou-se)

b) Da natureza terminativa do presente parecer

O presente parecer possui natureza distinta daquele anteriormente emitido

por esta Comissao.

Na primeira fase da tramitacdo, procedeu-se a analise prévia de
admissibilidade, destinada especialmente a verificacdo da regularidade formal,

tempestividade e adequada instrucao do projeto.

Conforme se depreende do procedimento, a Comissao de Financas realizou
audiéncia publica para apresentacao do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias,

no dia 21 de julho de 2026, as 18h, no Plenario na Camara Municipal de Linhares.

A referida audiéncia publica fora realizada pela Comissao de Financas, com
a participacdo da Secretaria de Municipal de Financas e Orcamento, estando
disponivel para consulta e visualizacao no link:

https:/ /www.yvoutube.com /watch?v=6gArXz1c21w&t=666s

Ato conseguinte, o projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio
de 2027 constou na pauta da ordem do dia por 03 (trés) sessdes ordinarias
subsequentes para recebimento de Emendas. As sessOes ordinarias foram as
realizadas nos dias 27 de julho de 2026, 03 de agosto de 2026 e 10 de agosto de

2026.
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Superada essa etapa, realizadas as fases subsequentes e encerrado o periodo
destinado a apresentacao das emendas, compete agora a Comissao emitir parecer
terminativo sobre o projeto e sobre as emendas apresentadas, conforme

determina o art. 181, 8§ 3° e 4°, do Regimento Interno:

Art. 181. [...]

§ 3°. Publicadas as Emendas, o projeto retornara a Comissao
de Financas, Economia, Orcamento e Fiscalizacdo que emitira
parecer terminativo sobre o projeto e as Emendas, no prazo de
até quinze dias.

§ 4°. No parecer as Emendas poderao ser admitidas,
inadmitidas ou prejudicadas:

I - no caso de Emendas admitidas, deverao estar claramente
indicados os valores aceitos ou os textos adotados;
II - as Emendas serdo inadmitidas quando contrariarem as
normas constitucionais, legais e regimentais atinentes a
matéria orcamentaria;

IIT - sera tida como prejudicada a emenda em caso de
identidade, ou em sentido contrario ao de outra ja aprovada,
respeitada a ordem de apresentacao.

Dessa forma, além da analise definitiva do PLDORC n. 1/2026 sob os
aspectos de competéncia desta Comissdao, cabe neste momento apreciar

individualmente a Emenda n. 11/2026 e classifica-la na forma regimental.
c) Da regularidade e tempestividade da proposicao
O projeto foi protocolado em 30 de junho de 2026.

Embora a Lei Organica Municipal estabeleca regra geral para
encaminhamento da LDO, a Lei Complementar Municipal n. 128/2026
estabeleceu, especificamente para o exercicio de 2026, prazo excepcional até 30 de
junho para encaminhamento do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias

referente ao exercicio de 2027.

Assim, conforme ja reconhecido no parecer prévio de admissibilidade, o
PLDORC n. 1/2026 foi apresentado tempestivamente, inexistindo oObice

relacionado ao prazo para sua regular tramitacao.
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Também foram observadas as etapas regimentais posteriores ao parecer
prévio, inclusive o periodo destinado a participacdo popular e a permanéncia da
proposicdo na pauta para recebimento de emendas, seguindo-se a publicacao da

emenda apresentada e o retorno dos autos a esta Comissao.
d) Do sistema de planejamento orcamentario e da funcao da LDO

O sistema orcamentario brasileiro estrutura-se, nos termos dos arts. 165 a
169 da Constituicdo Federal, em trés instrumentos fundamentais e
interdependentes: Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias -

LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA.

A LDO desempenha funcao de integracao entre o planejamento de médio
prazo previsto no PPA e a elaboracado do orcamento anual, estabelecendo as metas
e prioridades da Administracao Publica e orientando a elaboracao e a execucao da

LOA.

Nesse sentido, o PLDORC n. 1/2026 tem por finalidade orientar a elaboracao
e a execucao do orcamento municipal para o exercicio de 2027, observando o PPA
2026-2029 e estabelecendo as diretrizes necessarias a futura Lei Orcamentaria

Anual.

O projeto contempla, entre outras matérias, as prioridades e metas da
Administracao Publica Municipal; a organizacéo e estrutura dos orcamentos; as
diretrizes gerais para elaboracao, execucao e alteracdo orcamentaria; as despesas
com pessoal e encargos sociais; as alteracdes na legislacao tributaria; as normas
de transparéncia; e os Anexos de Metas Fiscais, de Riscos Fiscais e de Metas e

Prioridades.
e) Da responsabilidade na gestao fiscal
A Lei Complementar Federal n. 101 /2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal

estabelece normas de financas publicas voltadas a responsabilidade na gestao
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fiscal, tendo como pressupostos o planejamento, a transparéncia, a prevencao de

riscos e a manutencao do equilibrio das contas publicas.

Nesse contexto, o art. 4° da LRF atribui a Lei de Diretrizes Orcamentarias
papel relevante na definicdo das metas fiscais e no acompanhamento da

sustentabilidade das contas publicas.

O PLDORC n. 1/2026 encontra-se acompanhado dos anexos exigidos pela
legislacao fiscal, permitindo a analise da evolucdo das receitas e despesas,
resultados fiscais, divida publica, riscos fiscais e demais elementos necessarios ao

planejamento orcamentario do exercicio de 2027.

As projecoes financeiras constantes da proposta foram elaboradas com base
em parametros macroeconémicos disponiveis a época de sua elaboracao. Para
2027, foram considerados crescimento real do Produto Interno Bruto — PIB de
1,70%, inflacdo medida pelo IPCA de 4,15%, taxa de cambio de R$ 5,27 por délar
norte-americano, taxa Selic de 12% ao ano e salario-minimo projetado em R$
1.739,00. Segundo a mensagem do Executivo, os parametros foram extraidos do

Relatorio Focus do Banco Central de 19 de junho de 2026.

A utilizacao desses indicadores busca conferir maior consisténcia as
estimativas fiscais e permite que as projecoes orcamentarias sejam estruturadas
com base em cenario economico definido, sem prejuizo de futuras adequacoes

diante de alteracoes relevantes nas condicoes econdémicas.
f) Das metas fiscais

O Anexo de Metas Fiscais integra obrigatoriamente a LDO e constitui

importante instrumento de planejamento e controle da gestao fiscal.

No projeto em analise, foram apresentados os demonstrativos destinados a
avaliacao das metas anuais de receitas, despesas, resultados nominal e primario,

divida publica e demais informacoes previstas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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A analise do comportamento fiscal do Municipio também demonstra que, no
exercicio de 2025, a receita total realizada alcancou aproximadamente R$ 1,225
bilhdo, enquanto a despesa total realizada atingiu aproximadamente R$ 1,127
bilhdo, verificando-se resultado primario realizado de aproximadamente R$

106,952 milhoes, superior a meta inicialmente estabelecida.

A divida publica consolidada realizada também permaneceu abaixo da
estimativa prevista para aquele exercicio, demonstrando resultado fiscal favoravel

no periodo utilizado como referéncia para elaboracao das projecoes subsequentes.

Esses dados, considerados em conjunto com as projecoes apresentadas para
os exercicios seguintes, permitem verificar a existéncia de planejamento fiscal e
acompanhamento da trajetéoria das contas municipais, atendendo a finalidade

estabelecida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
g) Dos riscos fiscais

O Anexo de Riscos Fiscais identifica e avalia situacoes capazes de afetar as
contas publicas, permitindo que a Administracdo estabeleca previamente as

providéncias necessarias caso tais eventos se concretizem.

Para o exercicio de 2027, foram estimados R$ 6.500.000,00 (seis milhées
e quinhentos mil reais) em riscos fiscais, distribuidos entre demandas judiciais,
possivel frustracao de arrecadacado e eventuais discrepancias nas projecoes

relacionadas aos royalties.

Desse total, R$ 1.500.000,00 (um milhdao e quinhentos mil reais)
correspondem a demandas judiciais; R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) a
possibilidade de frustracao de arrecadacao; e R$ 2.000.000,00 (dois milhées de

reais) as possiveis discrepancias nas projecoes de royalties.

O demonstrativo também apresenta providéncias para enfrentamento desses

riscos, incluindo reducado de despesas discricionarias e limitacao de empenho,
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evidenciando a adocao de mecanismos preventivos destinados a preservacao do

equilibrio fiscal.
h) Das metas e prioridades para o exercicio de 2027

O Anexo III do projeto estabelece os programas e acoes prioritarios para o

exercicio financeiro de 2027, em consonancia com o Plano Plurianual 2026-2029.

As prioridades abrangem diferentes areas da Administracdo Municipal, entre
elas educacao, saude, desenvolvimento econémico, infraestrutura, saneamento,

seguranca publica e acoes relacionadas ao Novo Acordo Rio Doce.

A definicao dessas prioridades na LDO permite orientar a elaboracao da Lei
Orcamentaria Anual e direcionar a alocacdo dos recursos publicos as acoes

consideradas estratégicas para o exercicio.

Cabe registrar que a inclusao das metas e prioridades na LDO néo
representa, por si s6, autorizacao para realizacao da despesa, devendo sua efetiva
execucao observar a correspondente previsdo na Lei Orcamentaria Anual, a

disponibilidade financeira e as demais normas aplicaveis.
i) Das emendas parlamentares individuais impositivas

Um dos principais aspectos introduzidos na LDO para o exercicio de 2027
diz respeito a regulamentacdo das emendas parlamentares individuais de

execucao obrigatéria.

O projeto disciplina procedimentos relativos a apresentacao, identificacao,
execucao e acompanhamento dessas programacoes, estabelecendo regras para
destinacao dos recursos, indicacdo dos beneficiarios e caracterizacao dos

impedimentos de ordem técnica.

A previsao dessas regras na LDO possui relevancia orcamentaria, uma vez

que estabelece previamente os procedimentos que deverao orientar a elaboracao e

Pagina 8 de 13

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 3100340037003400360033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




= Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

a execucao da LOA de 2027, oferecendo parametros tanto ao Poder Legislativo

quanto aos 6rgaos responsaveis pela execucdo das programacoes.

Nesse contexto, a disciplina deve buscar compatibilizar a execucao
obrigatéria das emendas parlamentares com os principios da responsabilidade
fiscal, da eficiéncia administrativa, da transparéncia e da adequada aplicacdo dos

recursos publicos.
III - DA ANALISE DA EMENDA APRESENTADA
Projeto de Emenda n. 11/2026

A Unica emenda apresentada ao PLDORC n. 1/2026 foi protocolada em 10
de agosto de 2026, sob o n. 16379/2026, de autoria do Vereador Ronald Passos
Pereira — Roninho Passos, possuindo natureza modificativa e incidindo sobre os

arts. 33 e 34 do projeto.
A proposta estabelece:

Art. 1° Fica alterado o artigo 33 do Projeto de Lei que dispoe
sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2027,
vinculado ao Processo n® 11123/2026, que passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 33. Quando a emenda parlamentar individual for
destinada a aquisicao de veiculo, constitui impedimento de
ordem técnica a nao comprovacdo, pelo beneficiario, de
capacidade para arcar com as despesas de custeio, operacao e
manutencado do bem.” (NR)

Quanto ao art. 34, a emenda propoe:

“Art. 34. [...]

§ 1° Os valores das emendas parlamentares individuais
destinadas conjuntamente ao mesmo objeto serdao computados
nas respectivas cotas individuais de seus autores.

§ 2° As emendas parlamentares individuais destinadas
conjuntamente ao mesmo objeto deverdo conter informacoes
uniformes que permitam a identificacdo e a vinculacdo das
programacoes, incluindo:

I — a identificacdo da entidade beneficiaria ou do 6rgao ao qual
serao destinados os recursos;
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II - a descricao do objeto comum a ser executado, de forma
idéntica em todas as emendas vinculadas;

IIT - o valor individual de cada emenda e o valor total destinado
ao objeto, correspondente ao somatério dos recursos das
emendas vinculadas; e

IV - a identificacao dos parlamentares autores das emendas que
participem conjuntamente da destinacao dos recursos.” (NR)

Da alteracao do art. 33

A redacao originaria do art. 33 estabelece exigéncias especificas para
emendas destinadas a aquisicao de veiculos, incluindo despesas relacionadas a

contratacao de seguro total e a plotagem do bem.

A emenda propde substituir essa disciplina por regra segundo a qual
constituira impedimento de ordem técnica a nao comprovacao, pelo beneficiario,
da capacidade de arcar com as despesas de custeio, operacao e manutencao

do veiculo.
A modificacao mostra-se adequada sob o aspecto financeiro e orcamentario.

Isso porque despesas como seguro e plotagem dependem das caracteristicas
do veiculo efetivamente adquirido e das condicoes existentes no momento de sua
contratacao, podendo apresentar valores distintos daqueles estimados quando da

apresentacdo da emenda parlamentar.

Além disso, a contratacdo desses servicos estara sujeita aos procedimentos
administrativos aplicaveis as contratacoes publicas, circunstancia que pode
dificultar a definicdo antecipada e precisa desses valores e, em determinadas

situacoes, comprometer o prazo disponivel para execucao da programacao.

A redacao proposta preserva, contudo, elemento essencial a responsabilidade
na aplicacdo dos recursos publicos: a demonstracao da capacidade do

beneficiario de manter o bem apés sua aquisicao.

A medida também se harmoniza com a légica prevista no proprio projeto

quanto aos impedimentos de ordem técnica, especialmente nas hipoteses
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relacionadas a auséncia de capacidade do beneficiario para executar ou manter

adequadamente o objeto da emenda.

Portanto, a alteracdo nao elimina o controle sobre a sustentabilidade da
aquisicao, mas substitui exigéncias prévias especificas por critério diretamente

relacionado a capacidade financeira e operacional do beneficiario.
Da alteracao do art. 34

Quanto ao art. 34, a proposta busca aperfeicoar as regras aplicaveis as
emendas apresentadas conjuntamente por diferentes parlamentares para

financiamento de um mesmo objeto.

O § 1° preserva a individualizacao das cotas parlamentares, estabelecendo
expressamente que os valores destinados conjuntamente ao mesmo objeto serao

computados nas respectivas cotas individuais de seus autores.

O § 2° por sua vez, exige que as emendas vinculadas apresentem
informacoes uniformes quanto ao beneficiario ou 6rgao destinatario, descricao do
objeto, valores individuais e total da programacao, bem como identificacao dos

parlamentares participantes.

A alteracao contribui para a rastreabilidade dos recursos, permitindo
identificar com precisdo a origem das parcelas que compdem determinada
programacao e evitando divergéncias entre emendas destinadas conjuntamente a

execucao do mesmo objeto.

Sob a perspectiva financeira e orcamentaria, a medida também facilita a
analise técnica, a execucao administrativa e o acompanhamento das
programacoes, além de favorecer a fiscalizacao pelo Poder Legislativo e pelos 6rgaos

de controle.

Importante registrar que a Emenda n. 11/2026 nao amplia o limite

financeiro das emendas parlamentares individuais, nao altera a reserva
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orcamentaria destinada as programacoes impositivas e nao cria nova despesa
publica. Conforme expressamente consignado em sua justificativa, as alteracoes
concentram-se no aperfeicoamento das regras procedimentais e operacionais

aplicaveis as emendas parlamentares.

Dessa forma, nao se identifica repercussao negativa sobre o equilibrio fiscal

ou incompatibilidade com o planejamento orcamentario municipal.

Ao contrario, as modificacées propostas conferem maior objetividade aos
procedimentos de execucao, preservam a responsabilidade do beneficiario quanto
a manutencao dos bens adquiridos e ampliam a transparéncia e a rastreabilidade

das programacoes executadas conjuntamente.

Assim, quanto aos aspectos economicos, financeiros, orcamentarios e fiscais
de competéncia desta Comissdo, a Emenda n. 11/2026 reune condicées para

ser admitida integralmente.

Nos termos do art. 181, § 4°, inciso I, do Regimento Interno, ficam, portanto,
expressamente adotados os textos constantes dos arts. 1° e 2° do Projeto de
Emenda n. 11/2026, referentes a nova redacao do art. 33 e dos 8§ 1° e 2° do art.

34 do PLDORC n. 1/2026.
Classificacao: EMENDA ADMITIDA.
IV - DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os pareceres desta Comissao tém como principal propodsito a
responsabilidade social, alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) propostos pela Organizacao das Nacdes Unidas

(ONU).

Neste parecer, foram enfatizados dois ODS estratégicos,
fundamentais e comprometidos com a transformacao social,

notadamente, os seguintes Objetivos:
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e Objetivo 16: Paz, Justica e Instituicoes Eficazes: Promover
sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicoes
eficazes, responsaveis e inclusivas a todos os niveis. Meta 16.6
Desenvolver instituicoes eficazes, responsaveis e transparentes em
todos os niveis. Meta 16.7: Garantir a tomada de decisao responsiva,
inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis.

e Objetivo 17: Parcerias e Meios de Implementacao: Fortalecer os meios
de implementacdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel. Meta 17.1: Fortalecer a mobilizacao de
recursos internos, inclusive por meio de apoio internacional aos
paises em desenvolvimento, para melhorar a capacidade nacional
de arrecadacao de tributos e outras receitas. Meta 17.14
Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento

sustentavel.
V - CONCLUSAO

Portanto, em concordancia com os fundamentos legais declinados, bem como
por estar o projeto adaptado as normas formais de técnica legislativa, a Comissao
de Financas, Economia, Orcamento, Fiscalizacao e Controle da Camara Municipal
de Linhares/ES, entende pela VIABILIDADE do prosseguimento do projeto de lei
em analise, com PARECER FAVORAVEL.

Linhares-ES, 13 de agosto de 2026.

EVELSON LIMA
Presidente

JOHNATAN DEPOLLO YUPE SILVA
Relator Membro
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