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Assunto:Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura de Linhares - exercicio 2016
Data:09/06/2020 10:20
De:Vanessa de Oliveira Ribeiro <vanessa.ribeiro@tcees.tc.br>
Para:"contabilidade@camaralinhares.es.gov.br"
<contabilidade@camaralinhares.es.gov.br>

A Sua Exceléncia o Senhor
RICARDO BONOMO VASCONCELOS

Presidente da Camara Municipal de Linhares

Senhor Presidente,

Encaminhamos em anexo o Oficio 1525/2020 e cépia do Parecer Prévio TC-004/2020, bem
como das demais pecas contidas no processo TC n° 5155/2017, que trata da Prestacdo de
Contas Anual da Prefeitura de Linhares, referente ao exercicio de 2016.

Solicitamos, por gentileza, acusar o recebimento da documentagio que acompanha esta
mensagem, informando o nome e cargo do servidor.

OBS.: Esta caixa postal ndo esté apta a receber documentos/justificativas em resposta ao oficio supracitado.
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Vanessa de Oliveira Rib:eiro
Secretaria-Geral das Sessoes - SGS

Auditora de Controle Externo
vanessa.ribeiro@tcees.tc.br | +55 27 3334-7711

Att, o
Maciel Ribeiro
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO ool

I Oficio 01525/2020-1

Processo: 05155/2017-4

Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Descrigdo complementar: RICARDO BONOMO VASCONCELQOS - CM Linhares
Exercicio: 2016

Criagao: 09/06/2020 10:09

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

A Sua Exceléncia o Senhor
RICARDO BONOMO VASCONCELOS
Presidente da Camara Municipal de Linhares

Assunto: Processo TC n° 5155/2017 — Parecer Prévio TC-004/2020

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, cépia
do Parecer Prévio TC-004/2020, do Parecer do Ministério Publico de Contas 332/2019, da
Manifestagdo do Ministério Publico de Contas 291/2018, da Instrugdo Técnica Conclusiva
3073/2018 e do Relatdrio Técnico 048/2018, prolatados no processo TC n° 5155/2017, que
trata de Prestagio de Contas Anual — exercicio de 2016, da Prefeitura de Linhares.

Apos o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar Estadual n°® 621/2012, ¢/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da
sessdo correspondente, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numerico da votagao.

Atenciosamente,
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario Geral das Sessbes
(Por delegagé&o — Portaria N n® 021/2011)

VOR/REC
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Processo: 05155/2017-4

Classificagdo: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Descricdo complementar: RELATORIO TECNICO CONTABIL
Exercicio: 2016

Criagdo: 08/03/2018 16:48

Origem: NCE - Ntcleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia

PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO)

Municipio Linhares

Exercicio 2016

Vencimento 29/04/2019

Prefeito * Jair Corréa
Prefeito 2 Guerino Luiz Zanon

1. Responsavel pelo governo
2. Responsawel pelo envio da prestacao de contas

RELATOR:
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
MARCIO BRASIL ULIANA
VNIANE COSER BOYNARD
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1. INTRODUCAO

A Prestagéo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagdo neste Processo TC
05155/2017-4, reflete a atuagdo do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio
das fungbes politicas de planejamento, organizag&o, direcdo e controle das politicas
publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o
Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais
estabelecidas e as disposigdes constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestagdo de Contas Anual estd composta pelas demonstragbes contabeis e
demais pegas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas
das unidades gestoras: Servico Autdnomo de Agua e Esgoto Linhares, Faculdade de
Ensino Superior de Linhares, Fundo Municipal de Sadde de Linhares, Camara
Municipal de Linhares, Fundo Municipal de Assisténcia Social de Linhares, Instituto
de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Linhares, Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico e Urbano de Linhares, Secretaria Municipal de
Administragdo e dos Recursos Humanos de Linhares, Gabinete do Prefeito de
Linhares, Secretaria Municipal de Servicos Urbanos de Linhares, Secretaria
Municipal de Obras de Linhares, Secretaria Municipal de Educagdo de Linhares,
Secretaria Municipal de Agricultura, Aquicultura, Pecudria e Abastecimento de
Linhares, Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Linhares, Secretaria Municipal
de Financas de Linhares, Secretaria Municipal de Planejamento de Linhares,
Secretaria Municipal de Comunicagdo de Linhares, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Linhares, Secretaria Municipal de Cultura Turismo Esporte e
Lazer de Linhares, Procuradoria Geral do Municipio de Linhares, Secretaria
Municipal de Gestdo Patrimonial de Linhares, Secretaria Municipal de Seguranca
Publica e Defesa Social de Linhares.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelos auditores de controle externo
que subscrevem o presente Relatério Técnico (RT), com vistas a apreciacdo e a
emissdo do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestagdo de contas
anual do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.
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Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagdo, tem-se a

evidenciar o que segue:

2. FORMALIZAGAO
21 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestacdo de Contas foi encaminhada a este Tribunal, por meio do sistema
CidadES, em 29/04/2017, nos termos do artigo 139 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Espiito Santo, aprovado pela Resolugédo TC
261/2013, e na Lei Organica Municipal, observando, portanto, o prazo previsto na
LOM.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no artigo 71, inciso lll, da
Constituigdo Estadual e art. 168 do Regimento Interno do TCEES, o prazo para

jugamento das contas encerra-se em 29/04/2019.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 3504/2015, elaborada nos termos do §
20 do artigo 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
dispés sobre a elaboragéo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execugao orcamentaria.

Por sua vez, a Lei Orcamentaria Anual do municipio, Lei 3564/2016, estimou a
receita em R$ 536.496.300,00 e fixou a despesa em R$ 536.496.300,00 para o
exercicio em andlise, admitindo a abertura de creditos adicionais suplementares ate
o limite de 40% do total da despesa fixada, o que equivale a R$ 214.598.520,00,
conforme artigo 5° da LOA.
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4. EXECUGAO ORGCAMENTARIA

4.1 AUTORIZACOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugdo orgamentaria, ocorreram aberturas de

creditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 1): Créditos adicionais abertos no exercicio EmR$ 1,00
Leis Gradites adicionais ag;gii:Z?s ag::ii]r:‘;?s Total
suplementares e Lo
especiais extraordinarios
3504/2015 17.535.319,38 0,00 0,00 17.535.319,38
3564/2015 129.090,225,21 0,00 0,00 129.090,225,21
Total 146.625.544,59 0,00 0,00 146.625.544,59

Fonte: Processo TC 05155/2017-4 - Prestacéo de Contas Anual/2016

De acordo com a dotagéo inicial e as movimentagdes de créditos orcamentarios,
constata-se que houve alteragdo na dotag&o inicial no valor de R$ 1.429.000,00

conforme segue:

Tabela 2): Despesa total fixada Em R$ 1,00
{=) Dotacao inicial (BALORC) 536.496.300,00
(+) Creditos adicionais suplementares (DEMCAD) | 146.625.544,59
(+) Creditos adicionais especiais (DEMCAD) 0,00

_{*) Creditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
(=) Anulagdo de dotagoes (DEMCAD) 145.196.544,59

_{=) Dotacao atualizada apurada (a) 537.925.300,00
(=) Dotagao atualizada BALORC (b) ' 537.925.300,00

_(=) Divergéncia (c) = {a) — (b) 0,00

Fonte: Processo TC 05155/2017-4 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 3): Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00
Anulagao de dotagGes 145.096.544,59
Excessode amecadagao 0,00
Superavit Financeiro 1.429.000,00
Operagdes de Credita 0,00
Anulag@o de Reserva de Contingéncia 100.000,00
Recursos sem despesas comespondentes (§8° do art. 166, CF/1988) 0,00
Salde de creditos especiais/extraordinarios aberto nos Gltimos 4 meses 0,00
Recursos de Convénios 0,00
Total 146.625,544,59

Fonte: Processo TC 05155/2017-4 - Prestagéo de Contas Anual/2016
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Considerando que a autorizagao contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 214.598.520,00 e a efetiva abertura foi de R$ 129.090.225,21,

constata-se o cumprimento a autorizagao estipulada.

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A poltica fiscal dos entes publicos abrange a administracdo das receitas, do

orgamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas comrentes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) s8o as resuitantes basicamente da
arrecadagdo de tributos e prestagao de servigos. As despesas primarias sdo aquelas
necessarias a prestagdo dos servigos publicos (deduzidas das despesas

financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou n&o de financiamento do setor publico

junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras

em relacdo as metas de resultados primério e nominal, conforme o §1°do art. 4°

§ 1o Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para 0s
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando

comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se werificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Plblico promowerdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
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movimentag&o financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
orgamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primario e nominal, é feito por meio do Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREQO), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
nominal do municipio e o resultado obtido da execugdo do orgcamento estdo
detalhados no quadro a seguir:

Tabela 4): Resultados Primario e Nominal Em R$ 1,00
Rubrica Meta LDO Execugdo

Receita Primaria 596.760.751,00 485.930.016,64

Despesa Primaria 585.059.559,00 480.633.222,37

Resultado Primario 11.701.191,00 4.650.013,55

Resultado Nominal 40.772.206,00 -15.679.626,97

Fonte: LRF-WEB - 6° BIMESTRE/2016.

O responsavel recebeu parecer de alerta desta Corte de Contas, pelo ndo
atingimento de metas previstas conforme consta no seguinte processo:

- Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria, referentes ao 2° bimestre de 2016:
nao cumprimento da meta de resultado primario. Processos TC 4438/2016.

- Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentaria, referentes ao 3° bimestre de 2016:
ndo cumprimento da meta bimestral de armecadagdo e de resultado primario.
Processos TC 7021/2016.

- Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria, referentes ao 4° bimestre de 2016:
nao cumprimento da meta bimestral de arrecadagéo e de resultado primério.
Processos TC 9195/2016.

Da analise da tabela acima, verifica-se que o municipio de Linhares, ndo atingiu, no
exercicio de 2016, a meta de receita primaria e de resultado primario. Entretanto,
considerando que ao final do exercicio foi verificado superavit orcamentério e
financeiro, opina-se no sentido de néo citar a gestora responsavel.
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4.3

RECEITAS E DESPESAS ORGAMENTARIAS

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadacéo de

101,57% em relagéo a receita prevista:

Tabela 5): Execug&o orgamentéria da receita

Em R$ 1,00

Unidades gestoras Previsdo Arrecadagdo | % Arrecadagdo
Senico Autdnomo de Agua e Esgoto Linhares 28.587.900,00| 26.114.040,90 91,35
Faculdade de Ensino Superior de Linhares 51.000,00 50.818,40 99,64
Fundo Municipal de Saiide de Linhares 42.853.856,00 42.000.673,56 98,01
F_undo Municipal de Assisténcia Social de 2.976.000,00 5.335.142,44 179,27
Linhares

Secretaria de Desenwlvmento Economico e

Urbario de Linhares 0,00 20.733,68 0,00
Secretaria Municipal de Administragé@o e dos

Recursos Humanos de Linhares 0.8 86,616,25 0,00
Gabinete do Prefeito de Linhares 0,00 88.185,74 0,00
Spcretana Municipal de Senigos Urbanos de 0,00 21.424,71 0,00
Linhares

Secretaria Municipal de Obras de Linhares 0,00 3.842.255,51 0,00
Secretaria Municipal de Educagac de

Linhares 96.323.200,00 93.296.426,05 96,86
Secretaria Municipal de Agricultura,

Aquicultura, Pecuaria e Abastecimento de 0,00 166.540,35 0,00
Linhares

azﬁ:rt:\;ia Municipal de Meio Ambiente de 0,00 701.466,12 0.00
Secretaria Municipal de Finangas de Linhares 333.846.944,00| 297.465.259,15 89,10
S_ecretana Municipal de Planejamentc de 0,00 404.107,73 0,00
Linhares

S_ecretana Municipal de Comunicagao de 0,00 12.680,83 0,00
Linhares

Secretaria Municipal de Assisténcia Social de

Linhares 0,00 134.193,98 0,00
Secretaria Municipal De Cultura Turismo

Esporte E Lazer De Linhares 0,00 FLARTS 090
Procuradoria Geral do Municipio de Linhares 0,00 176.142,45 0,00
Secretaria Municipal de Gestao Patrimonial de 0,00 39.810,60 0,00
Linhares :

Secretaria Municipal De Seguranga Publica E

Defesa Social De Linhares 0.00 229.674,56 0,00
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos

Senidores do Municipio de Linhares 31.857.400,00( 74.679.393,52 234,42
Camara Municipal de Linhares 0,00 0,00 0,00
Total (BALORC por UG) 536.496.300,00| 544.900.490,26 101,57
Total (BALORC Consolidado} 536.496.300,00| 544.900.490,26 101,57
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 05155/2017-4 - Prestagéo de Contas Anual/2016

A receita orgamentaria, segundo a classificagéo por categoria econdmica, é a que

segue:
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Tabela 6): Receita Orgcamentaria por categoria econdmica (consclidado)

EmRS$ 1,00

Categoria da Recelta e Hializa das

Receita Corrente 536.359.300,00 538.878.767,47
Receita de Capital 137.000,00 6.021.722,79
Recursos Arrecadados Em Exercicios Anteriores 0,00 0,00
Operagoes De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00
Totais 536.496.300,00 544.900.490,26

Fonte: Processo TC 05155/20174 - Prestagao de Contas Anual/2016

A execugdo orgamentdria consolidada representa 91,70% da dotagdo atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 7): Execugdo orgamentaria da despesa Em R$ 1,00
Unidades gestoras Autorizagio Execugido % Execugdo
Senigo Auténomo de Agua e Esgoto 30.016.900,00 26.097.999,13 86,94
Linhares
Faculdade de Ensino Superior de Linhares 6.105.000,00 4.417.004,44 72,35
Fundo Municipal de Saide de Linhares 137.109.914,12 128.920.584,05 94,03
Fyncio Municipal de Assisténcia Social de 7.887.759,39 6.680.763,91 84.70
Linhares
Secretaria de Desenwlivmento Econémico
e Urbano de Linhares 1.311.936,09 1.235.822,79 94,20
Secretaria Municipal de Administracac e
o Eacileos b ahos Hol ihares 15.680.855,62 15.267.261,08 97,36
_Gabinete do Prefeito de Linhares 2.197.027,00 1.490.796,91 67,86
Secretaria Municipal de Senigos Urbanos
de e 52.778.369,07 52.250.097,11 99,00
Secretaria Municipal de Obras de Linhares 24.481.011,57 19.573.277,52 79,95
Secretaria Municipal de Educagao de
Fiofinras 132.740.864,06 128.642.181,49 96,91
Secretana Municipal de Agricultura,

Aquicultura, Pecuaria e Abastecimento de 2.712.322,32 1.698.418,19 62,62
Linhares
Secretana Municipal de Meio Ambiente de
Linbeowes 7.475.272,00 5.313.005,30 71,07
Secretaria Municipal de Finangas de
Ui ares 21.801.000,00 21.331.239,44 97,85
fiiz":rfs"a Municipal de Planejamento de 3.669.125,00 3.203.604,61 87,31
Secretaria Municipal de Comunicagac de
| Inhares 1.298.762,00 1.189.073,14 91,55
S.ecrjetana Municipal de Assisténcia Social 11.630.232,73 10.585.254,00 91,01
de Linhares
Secretana Municipal de Cultura Turismo
Esporte o Lazer da Linhares 7.309.945,03 5.553.536,65 75,97
Procuradoria Geral do Municipio de
) e 6.362.364,00 2.293.534,75 36,05
Secretaria Municipal de Gestao
Patdmonial de Lnkaras 4.891.240,00 3.482.615,87 71,20
Secretana Municipal De Seguranga
Publica E Defesa Social De Linhares 11.633.000,00 8.740.212,83 75,13
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Senvidores do Municipio de Linhares 31.857.400,00 30.186.693,16 94,76
Camara Municipal de Linhares 16.975.000,00 15.110.967,34 89,02
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Total (BALORC por UG)

537.925.300,00

493.263.943,71

91,70

Total (BALORC Consolidado)

537.925.300,00

493.263.943,71

91,70

Divergéncia

0,00

0,00

0,00

Fonte: Processo 1C 05155/2017-4 - Prestag&o de Contas Anual/2016

A despesa orcamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, é a que

segue:

Tabela 8): Despesa orgamentéria por categoria econdmica (consolidado) Em R$ 1,00
Especificag 5 . Dotagao Despesas Despesas Despesas
o Dotagho Iniclal Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas
Corrente 485.934.998 50| 508.545.972,16| 469.856.665,21 468.759.885,21| 465.458.960,95
De Capital 50.461.301,50| 29.379.327,84| 23.407.278,50 23.407.278,50| 23.355.878,50
Resena de

Contingénci 100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
a

Resena do

RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagao

da Divida /

Refranciar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ento

Totais 536.496.300,00| 537.925.300,00| 493.263.943,71 492.167.163,71| 488.814.839,45

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Fonte: Processo TC 05155/2017-4 - Prestagédo de Contas Anual/2016

A execucdo orcamentaria evidencia um resultado superavitario no valor de

R$51.636.546,55, conforme demonstrado a seguir:

Em R$ 1,00
544.900.490,26
493.263.943,71

51.636.546,55

Tabela 9): Resultado da execug&o orgamentaria (consolidado)

Receita total realizada
Despesa total executada (empenhada)
Resultado da execucio orgamentaria (déficit/superavit)
Fonte: Processo TC 05155/2017-4 - Prestagéo de Contas Anual/2016

5. EXECUCAO FINANCEIRA

A execucdo financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orcamentarias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultard no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro:
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Tabela 10): Balango Financeiro (consolidado)

Em R$ 1,00

Saldo em espécie do exercicio anterior

187.868.382,00

Receitas orgamentarias

544.900.490,26

Transferéncias financeiras recebidas

445.742.187,97

Recebimentos extraorgamentanos

79.239.739,01

Despesas orgamentarias

493.263.943,71

Transferéncias financeiras concedidas

444.996.961,44

Pagamentos extraorgamentanos

108.727.087,39

Saldoem espécie para o exercicio seguinte

210.762.806,70

Fonte: Processo TC 05155/2017-4 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificagdo:

Tabela 11): Disponibilidades Em R$ 1,00
Unidades gestoras Saldo
Céamara Municipal de Linhares 16.986,61
Facuidade de Ensino Superior de Linhares 49.357,22
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Linhares 4.122.844,46
Fundo Municipal de Saude de Linhares 4,341.079,57
Gabinete do Prefeito de Linhares 0,00
Eﬁ}:tauéi de Previdéncia e Assisténcia dos Semdores do Municipio de 175.284.721.89
Procuradoria Geral do Municipio de Linhares 6.751,68
Secretana Municipal de Administragdo e dos Recursos Humanos de
Linhares 0,00
Secretaria Municipal de Agricultura, Aquicultura, Pecuaria e Abastecimento

2 157.882,02
de Linhares
Secretana Municipal de Assisténcia Social de Linhares 687.202,65
Secretaria Municipal De Cultura Tunsme Esporie E Lazer De Linhares 94.416,23
Secretaria Municipal de Educagao de Linhares 6.815.652,76
Secretaria Municipal de Finangas de Linhares 9.306.355,24
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Linhares 2.717.278,10
Secretaria Municipal de Obras de Linhares 3.639,01
Secretaria Municipal de Planelamento de Linhares 28,52
Secretana Municipal De Seguranga Publica E Defesa Social De Linhares 85.055,88
Senigo Autbnome de Agua e Esgoto Linhares 6.523.884,44
Secretaria de Desenwlvimento Econdmice e Urbano de Linhares 0,00
Secretana Municipal de Senigos Urbanos de Linhares 0,00
Secretaria Municipal de Comunicagao de Linhares 0,00
Secretaria Municipal de Gestado Patrimonial de Linhares 0,00

Total (TVDISP por UG)

210.213.136,28

Total (TVDISP Consolidado)

11.574.535,28

Divergéncia

-198.638.601,00

Fonte: Processo TC 05155/20174 - Prestagédo de Contas Anual/2016
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INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

5.1 DNVERGENCIA NA  CONSOLIDACAO DAS DISPONBILIDADES
EVIDENCIADAS NO TERMO DE VERIFICAGAO DAS DISPONIBILIDADES.

Base Legal: artigos 85, 89, 101 e 103 da Lei 4.320/64 e art. 50, inciso Il da Lei
Complementar 101/2000.

Conforme demonstrado na tabela 11, verifica-se divergéncia entre a soma dos
valores das disponibilidades demonstrados no Termo de Verificagdo das unidades

gestoras (R$ 210.213.136,28) e o valor demonstrado no Termo consolidado (R$
11.574.535,28), no montante de R$ 198.638.601,00.

Pelo exposto, opina-se no sentido de citar o gestor responsavel para apresentar as
razbes de justificativas que julgar necessarias, acompanhados de documentos

probantes.

5.2 INCONSISTENCIA NA CONSOLIDAGAO DA EXECUGAO FINANCEIRA

Base normativa: artigos 85, 89, 101 e 103 da Lei Federal 4.320/1964 e art. 50, inciso
ll da Lei Complementar 101/2000.

Consultando as contas prestadas pelas Unidades Gestoras do municipio de
Linhares, apurou-se inconsisténcia na consolidagdo da execugdo financeira
evidenciada pelo Balango Financeiro (BALFIN) das Unidades Gestoras em

comparagéo com o Balango Financeiro consolidado, conforme demonstrado:

Tabela 12): Execug&o financeira Em R$ 1,00

Balanco Financeiro Valor Apurado* | Valor Evidenciado | Divergéncia

Saldo em espécie do
exercicio anterior ("BALFIN"

_ anterior) 186.921.839,32 187.868.382,00 946.542,68
Receitas orgamentarias 544.900.490,26 544.900.490,26 -
Transferéncias financeiras
recebidas 442.700.591,73 445.742.187,97 | 3.041.596,24
Recebimentos
extraorgamentarios 78.810.891,86 79.239.739,01 428.847,15
Despesas orgamentarias 493.263.943,71 493.263.943,71 -

Transferéncias financeiras
concedidas

444.996.961,44

444.996.961,44
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Pagamentos
extraor¢camentarios 104.859.771,74 108.727.087,39 3.867.315,65
Saldo emespécie parao
exercicio seguinte 210.213.136,28 210.762.806,70 549.670,42

*OBS: O wvalor apurado baseia-se no somatério dos valores evidenciados pelo Balango Financeiro das
Unidades Gestoras do municipio de Linhares.

Fonte: Processo TC 05155/2017-4 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Da analise da tabela acima, observa-se que o demonstrativo consolidado apresenta-
se diverge dos valores apurados com base nos balangos das unidades gestoras, nos
seguintes grupos: saldo em espécie do exercicio anterior; transferéncias financeiras
recebidas; recebimentos extraorcamentérios; pagamentos exira-orgamentarios; e

saldo em espécie para o exercicio seguinte.

Por oportuno, é importante destacar que ndo foi encontrado no CidadES a
prestacdo de Contas Anual da Secretaria Municipal de Governo para o
exercicio de 2016.

Sendo assim, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar justificativas
quanto & inconsisténcia identificada na consolidagcdo da execugédo financeira,
acompanhadas de documentos comprobatorios.

6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragbes quantitativas, decorrentes de transagbes que aumentam ou diminuem
o patrimdnio publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitario no valor de R$ 793.577.559,69. Dessa forma, o resultado
das variagbes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no patriménio do

municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagbes quantitativas

ocorridas no patriménio:
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Tabela 13): Sintese da DVP (consolidado) Em R$ 1,20

Variaghes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 3.718.090.807,48
Variacoes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 2.924.513.347,79
Resultado Patrimonial do periodo 793.577.559,69

Fonte: Processo TC 05155/2017-4 - Prestagéo de Contas Anual/2016

A situagdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do

Balango Patrimonial.

Essa demonstracdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, alem das

contas de compensagéo.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 14): Sintese do Balango Patrimonial (consolidado) Em R$ 1,00
Especificagdo - 2016 2015
Ativo circulante 264.518.312,43 243.629.104,77
Ativo néo circulante 1.225.148.619,34 | 1.045.755.330,82
Passivo circulante ' 11.283.304,85 | 39.084.531,19
Passivo nao circulante 198.147.274,58 722.937.489,47
Patrimonic liguido 1.280.236.352,34 | 527.362.414,93

Fonte: Processo TC 05155/2017-4 - Prestacéo de Contas Anual/2016

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964" do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 15): Resultado financeiro Em R$ 1,00

Especificagao 2016 2015

Ativo Financeiro (a) 211.967.590,30 190.082.486,47
Passivo Financeiro (b} 13.276.529,52 40.977.663,32

Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) = (a) - (b) 198.691.060,78 149.104.823,15
Recursos Ordinanos 291.334.144,96 295.995.867,14
Recursos Vinculados -92.643.084,18 -146.891.043,99
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 198.691.060,78 149.104.823,15
Divergéncia (c) — (d) 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 05155/2017-4 - Prestagédo de Contas Anual/2016

O superavit financeiro, representado pela diferenca positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
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na forma do artigo 43, da Lei 4.320/1964. Convém anotar que do superdvit de
R$198.691.060,78, R$174.742.272,52 é pertinente ao Instituto de Previdéncia.

Ademais, verifica-se que a movimentagdo dos restos a pagar, processados e n&o
processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 16). Movimentag&o dos restos a pagar Em R$ 1,00
Restos a Pagar Processados | Ndo Processados Total Geral
Saldo Final do Exercicio anterior 14.723.496,99 1.719.472,38| 16.442.969,37
Inscricdes 3.154.096,40 52.374,49 3.206.470,89
Pagamentos 13.994.103,81 49.841,81| 14.043.945,62
Cancelamentos 142,535,22 73.894,49 216.429,71
Outras baixas 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio atual 3.740.954,36 1.648.110,57 5.389.064,93

Fonte: Processo TC 05155/2017-4 - Prestagio de Contas Anual/2016

Com relagdo a movimentagdo dos restos a pagar, tabela 16, verifica-se divergéncia
entre os valores apurados por esta Corte de Contas e os evidenciados no
Demonstrativo da Divida Flutuante e no Demonstrativo dos restos a pagar, conforme
descrito no item 6.1 deste relatério.

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

6.1 DIVERGENCIA NA MOVIMENTAGAO DOS RESTOS A PAGAR ENTRE OS
VALORES APURADOS E OS EVIDENCIADOS NO DEMONSTRATVO DA DIVIDA
FLUTUANTE E NO DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR.

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101, 102, 103 e 105, da Lei Federal 4.320/1964

Apurou-se, com base nos Demonstrativos contabeis encaminhados (Balangos
Orgamentarios e Financeiros), a movimentagdo dos restos a pagar no exercicio de

2016, conforme demonstrado:

RESTOS APAGAR | PROCESSADOS | NAO PROCESSADOS | TOTAL GERAL
Saldo Final do 14.723.496,98 1.719.472,38 16.442.969,36
Exercicio anterior
Inscrigoes 3.352.304.26 1.096.780,00 4.449104.26
Pagamentos 14.597.358,49 760.133,56 15.357.492,05
Cancelamentos 142.535.22 73.894.49 216.429.71
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Saldo Final do

Exercicio atual 3.335.927,53 1.982.224,33 5.318.151,86 -

Assim, ao se comparar os valores apurados acima, com os demonstrados no
Demonstrativo dos Restos a Pagar (DEMRAP) e no Demonstrativo da Divida

Flutuante (DEMDFL), verifica-se inconsisténcias entre oS valores evidenciados,

como segue:
_ : Evidenciado
RESTOS APAGAR APURADO Evidenciado DEMRAP DEMDFL
Saldo Final do 16.442.969,36 16.442.969,37 17.244.659,95
Exercicio anterior
inscricees 4.449.104.26 3.206.470,89 4.449.104,26
~ Pagamentos 15.357.492,05 14.043.945,62 14.793.940,10
Cancelamentos 216.429,71 216.429,71 268.125,81
Saldo Final do
S ot el 5.318.151,86 5.380.064,93 6.631.698,30

Assim, considerando que as discrepéancias apontadas comprometem a credibilidade
dos demonstrativos contabeis correlatos, e o conhecimento da real movimentagao
dos restos a pagar no exercicio, propbe-se a citagao do responsavel para

apresentar justificativas acompanhadas de provas documentais.

6.2 AUSENCIA DE SEGREGAGAO DOS RESTOS A PAGAR EM
PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS NO DEMDFL

Base Normativa: art.85 e art. 92, paragrafo tnico da Lei Federal n° 4.320/64

Observou-se que o Demonstrativo da Divida Flutuante (DEMDFL) nao é
transparente quanto aos registros de restos a pagar ndo processados e
processados, dificultando analise da presente prestacéo de contas e contrariando o
artigo 92 paragrafo (nico da Lei Federal N° 4.320/64 que dispGe:

Art. 92. Adiida flutuante compreende:

| - os restos a pagar, excluidos os senigos da divida;
Il - os senigos da divida a pagar;

lll - os depdsitos;

IV - os débitos de tesouraria.
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Paragrafo Gnico. O registro dos restos a pagar far-se-a por
exercicio e por credor distinguindo-se as despesas
processadas das nédo processadas. (grifo nosso)

Diante do exposto, propde-se a citagdo do responsavel para apresentar justificativas
das inconsisténcias contabeis indicadas e da falta de transparéncia contabil no

tocante a conta Restos a Pagar no DEMDFL.

6.3 INCONSISTENCIA NA CONSOLIDACAO DA EXECUGAO PATRIMONIAL

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 105 da Lei Federal 4.320/1964 e art. 50,
inciso lll da Lei Complementar 101/2000.

Consultando as contas prestadas pelas Unidades Gestoras do municipio de
Linhares, apurou-se inconsisténcia na consolidagio da execucdo patrimonial
evidenciada pelo Balango Patrimonial (BALPAT) das Unidades Gestoras em
comparagao com o Balango Patrimonial consolidado, conforme seguinte tabela:

Tabela 17): Inconsisténcia na consolidagao da execug&o patrimonial Em R$ 1,00
BALPAT Valor apurado* cgn::;ra 46 Diferenga
ATNO CI_RCULANTE 263.324.807,99 | 264.518.312,43 | (1.193.414,44)
ATIVO NAQO CIRCULANTE 1.225.146.321,74 | 1.225.148.619,34 (2.297,60)
PASSIVO CIRCULANTE 9.764.381,02 11.283.304,85 | (1.518.923,83)
PASSIVO NAO CIRCULANTE 194.764.208,37 198.147.274,58 | (3.383.066,21)
SUPERAVIT FINANCEIRO 199.582.000,96 198.691.060,78 890.940,18
SALDO PATRIMONIAL 793.774.196,84 | 793.577.559,69 196.637,15
ATIVO REAL LIQUIDO 1.283.942.630,34 | 1.280.236.352,34 | 3.706.278,00

*OBS: O valor apurado baseia-se no somatdrio dos valores evidenciados pelo Balango Patrimonial
das Unidades Gestoras do municipio de Linhares.
Fonte: Processo TC 05155/2017<4 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Demonstragdes consolidadas devem combinar itens similares de ativos, passivos,
patriménio liquido, despesas e fluxos de caixa da controladora com os de suas
controladas, conforme preconizado pelo Comité de Pronunciamentos Contdbeis —
CPC 36, Demonstragdes Consolidadas, item B86.

Por oportuno, é importante destacar que ndo foi encontrado no CidadES a
prestacdo de Contas Anual da Secretaria Municipal de Governo para o

exercicio de 2016.
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Sendo assim, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar justificativas

quanto & inconsisténcia identificada na consolidacdo da execucéo patrimonial.

6.4 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DA DIVIDA FLUTUANTE E O SALDO DO
PASSIVO FINANCEIRO EVIDENCIADO NO BALANGO PATRIMONIAL

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da Lei Federal 4.320/1964.

Da andlise do Balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Flutuante, observa-

se divergéncia no valor do Passivo Financeiro evidenciado, como segue:

Tabela 18): Passivo Financeiro Em R$ 1,00
Demonstrativo Valor
Balango Patrimonial 13.276.529,52
Demonstrativo da DiMda Flutuante 13.283.880,07
(=) Divergéncia (1 =1l) -7.350,55

Eonte: Processo 1C 05155/2017-4 - Prestagéo de Contas Anual/2016

Cabe destacar que divergéncias no passivo financeiro indicam distorgao no valor do

superavit financeiro.

Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsavel, para apresentar as razbes

de justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de documentos de prova.

6.5 NAO COMPATBILIDADE ENTRE AS INSCRICOES DE RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS EVIDENCIADOS NO DEMONSTRATVO
DOS RESTOS A PAGAR E OS VALORES DEMONSTRADOS NO
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR E
NO BALANGCO FINANCEIRO

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101, 102, 103 e 105, da Lei Federal 4.320/1964
e art.55, inciso Ill, alinea “b” da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF).

Conforme evidenciado no quadro demonstrativo dos restos a pagar (tabela 16)
verificou-se no exercicio de 2016 inscricdo em restos a pagar processados no valor

de R$ 3.154.096,40 e inscricdo de restos a pagar néo processados no valor de
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R$ 52.374,49, valores estes divergentes dos demonstrados no Balango Financeiro e
do Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar, Relatorio de

Gestao Fiscal - 3° qudrimestre de 2016, conforme detalhado:

Tabela 19); Inscrigdes de restos a pagar Em R$ 1,00
Demonstrativo Processados N&o Processados Total
Demonstrativo dos Restos a Pagar 3.154.096,40 52.374,49 3.206.470,89
Balango Financeiro 3.352.324,26 1.096.780,00 4.449.104,26
Demonstrativo da disponibilidade | 5 354 131 gg 684.943,01 4.046.074,87
de caixa e dos restos a pagar

Fonte: Processo TC 05155/2017-4 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Considerando que a inconsisténcia acima apontada dificuta a analise da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar por fonte de recursos, sugere-se a

citagdo do responsavel para apresentar justificativas.

6.6 ANEXO 5 DO RGF (RGFDCX) APRESENTA SALDOS INCONSISTENTES
COM OS EVIDENCIADOS NO ANEXO AO BALANCO PATRIMONIAL.

Base normativa: artigos 50 e 55 inciso [l da Lei Complementar Federal 101/2000
(LRF) e artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64

Preliminarmente, é importante tecer que o Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar (RGFDCX) devera apresentar as seguintes informagdes
fiscais, conforme orientagées do Manual de Demonstrativo - Fiscal MDF, 62 Edigao

a seguir:

04.05.01.01 Contetdo do Demonstrativo

0 Demonstrative apresenta informagdes sobre a disponibilidade de caixa bruta, as
obrigacdes financeiras e a disponibilidade de caixa liquida para cada recurso
vinculado, bem como dos nia vinculados. Sio apresentadas também informagdes
sabre os valores relativos ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores.

Além disso, evidenciard a inscrigio em Restos a Pagar das despesas:

a) liquidadas e nfo pagas;

b) empenhadas e nio liquidadas;

¢) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados.
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Por sua vez, o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro, anexo ao Balanio
Patrimonial Consolidado do Municipio tem a finalidade de evidenciar ao final do
exercicio o resultado financeiro por fonte/destinagdo de recursos, sendo este
resultado apurado pela diferenga entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro,

conforme consta na Parte V do MCASP, 62 edigdo, a seguir transcrito:

Ainda de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP, 6° edigéo, aprovado pela Portaria STN 700, de 10 de dezembro de 2014)
na arrecadacgdo, além do registro da receita orgamentaria e do respectivo ingresso
dos recursos financeiros, devera ser registrado em contas de controle, o valor
classificado na fonte/destinagdo de recursos correspondente. No momento do
empenho, devera haver a baixa do crédito disponivel conforme a
fonte/destinagao de recursos comprometida, conforme transcricao a seguir:

5.2. Mecanismo de Utilizacio da Fonte/Destinacin de Recursos

34

verd ser fang

wiil Y b

Dessa forma, norteando-se pelas orientagbes da Secretaria do Tesouro Nacional
expressas no MDF 62 edicdo e no MCASP 62 edicdo acima transcritas, entende-se
que o saldo de cada fonte/destinagéo de recursos, subtraidos os restos a pagar nao
processados, evidenciados no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos
a Pagar (RGFDCX), deve refletir o saldo de cada fonte/destinagdo de recursos,
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i conta corrente da conta 821110000000 - Disponibilidade por Destinag
Recursos, evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial em 31/12/2016.

Verificou-se por meio do RGFDCX que os saldos da disponibilidade de caixa bruta e

da disponibilidade de caixa liquida s&o os seguintes:

Demonstralivo ¢ c eslos a Pagar

Municiplo: Uit

NGF - Anewe £ [ LA, art. 55, bnous 111, Mivess 3" 6 0% (s * 2%
QURIGACOES FINANCEIRAS ia (res. xa amp, ko L1g.
CANCELADGS
IDENTIFICAGA® DOS RECURSOS bl’il:;‘?rﬁ‘ctmh INSC. EM AP NAQ] RP EMP.ENAO | *ugtiyyer
a) |[RruiGE RP L1, NAC | AP eMp, ENAG | DEmars PROC. DO |L1Q. DO EXERC| pop 1nsuF,
PASGS DE PASOS DO ||LIQ, DE DrrRe,| oSG EXERC.) (f=a- EINANG.) i
ExpC AT | Exemcito) ANT, (d) | FINANC,{e) (bicidie))
TOTAL DO AFCURSOS VINCULABOR (1) 189.201,658,95] 42712837 1,422,336,68| 20.592,110.08 184.857,113,49]
oy € STaVID = FShi +73,74] 1,297,716 98 8% f

3 42,3433 PR T
TOTAL DOS RECURSTS NAD VINCULADOS (15) 37.224,541,07) 159.529.59]  451.636,43]  173,400.00] 0,00 36,439,075,85] 0,00
[RECLASCS NAD VIMUULADDS 37.234,341,87 1755058 LT EIEAT 172408 1 0,00 A7 F 3.9
TOTAL (117} = {1 + 11} 226.475.300,86 586.857,96| 3,354.3A7.80) 1.505.716.68| 29.581.13908 191,297,089 34| 0,00
REGIME PROPRIC DE PREVID, Senvicass () 37.169.946.49 123347 6,744,08] 2,945.00| 2,00 27.158,933.56| 0,00
(13 & ompmerslaiudr @ 2o e APPS smth Sroprmeile (0 3 Pwas) Abderal

Ja o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balango Patrimonial

evidencia:
—_—, Balango Patrimonial Consolidado
AHEXO AD BALANG O PATRIMONIAL
DEMONSTRATIVO DO SUPERAWIT/DEFICIT FINANCEIRD APURADD NO BALANGO PATRIMOMIAL Em RS
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Do confronto dos Demonstrativos acima observa-se que na disponibilidade de caixa
apoés a inscrigdo de Restos a Pagar N&o Processados (RPNP) obtém-se os

seguintes saldos de disponibilidade liquida por vinculo:

RGFRAP BALPAT
Vinculagao | Disponibilidades Disponibilidade DIFERENGA
antes RPNP RENP Liquida Anexn
Total dos
Recursos | 182.017.047,45 | 76.324,58 | 181.940.722,87 | 291.334.144,96 | (109.393.422,09)
Vinculados:
Total dos
Reﬁ;’:"s 36.439.975,85 | 608.618,43 | 35.831.357,42 | (92.643.084,18) | 128.474.441,60
Vinculados:
Total: 218.457.023,30 | 684.943,01 | 217.772.080,29 | 198.691.060,78 | 19.081.019,51

Configuram-se, portanto, exemplos de inconsisténcias de saldos entre as fontes de
recursos evidenciadas no Anexo ao BALPAT e no RGFRAP, ao final do exercicio de
2016.

Alem disso, observa-se ainda inconsisténcia entre as inscrices de restos a pagar
processados e ndo processados evidenciados no demonstrativo da disponibilidade
de caixa e dos restos a pagar e o demonstrado no demonstrativo dos restos a pagar,

conforme apontado no item 6.1 deste relatorio.

Essas discrepéncias, além de configurar inconsisténcias de saldos entre as fontes
de recursos evidenciadas no Anexo ao BALPAT e no RGFDCX, comprometem a

credibilidade dos demonstrativos contabeis correlatos.

Dessa forma, sugere-se a citacdo da responsavel para apresentar esclarecimentos,
acompanhados de documentos probantes, quanto as inconsisténcias relatadas,
procedendo a corregédo dos relatérios auxiliares, a fim de que os mesmos retratem a

real situagdo do municipio, em consonancia com os demonstrativos contabeis.
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6.7 APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO
DAS CONTAS PUBLICAS

e

Base normativa: artigo 1°, § 1° clc artigo 4° inciso |, alinea “a”, da Lei
Complementar n° 101/2000.

Conforme evidenciado nos demonstrativos contabeis, o superavit financeiro do
exercicio foi de R$ 198.691.060,78, entretanto, R$ 174.742.272,52 é pertinente ao
Instituto de Previdéncia, ou seja, no ambito das demais UG do Municipio, o
resultado financeiro reconhecido nos demonstrativos contabeis é de R$
24.839.728,44 .

Entretanto, verificou-se que foram reconhecidas em despesas de exercicios
anteriores em 2017 o montante de R$ 22.129.306,99, sendo que deste montante
R$ 14.143.403,77 eram referentes a despesas com “Pessoal e Encargos Sociais”,
R$ 7.873.787,51 referiam-se a despesas “Outras Despesas Correntes” e R$
112.115,71 eram referentes a “Investimentos”.

Ainda assim, com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital
BALPAT),, verifica-se déficit financeiro reconhecido contabilmente no exercicio, nas
diversas fontes especificadas a seguir, resultado do confronto entre ativo e passivo

financeiros, sendo que a fonte recursos ordindrios ndo possui resultado positivo

suficiente para a cobertura:

Tabela 20): Fontes de recursos vinculados com déficit financeiro EmRS$ 1,00
RESULTADO
FONTE DE RECURSO FINANCEIRO (RS)
MDE -47.336.898,64
FUNDEB — OUTRAS DESPESAS (40%) -23.816.816,96
FUNDEB - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
(60%) -5.291.450,98
RECURSOS DO FNDE -7.963.986,70
RECURSOS PROPRIOS - SAUDE -178.546.763,16
RECURSOS DO sUS -6.094.689,97
CONVENIOS DOS ESTADOS -3.679.411,18
TOTAL -272.730.017,59

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 8°, da Lei Complementar
101/2000, os recursos legalmente vinculados a finalidade especffica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagédo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
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Diante do apresentado, propde-se a citacdo do gestor responsavel para que
apresente as alegagdes de defesa e/ou documentos que esclaregam este indicativo

de desequilibrio das contas publicas.

7. GESTAO FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b", Artigo 19, Ill, e artigo 22, paragrafo
Unico da Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, disciplinou, em seus
artigos 18 a 23, sobre a limitagio das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes
da Federagao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente
da Federacdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, n&o cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.

O limite referencial para as despesas com pessoal ¢ aplicado em relagao a Receita
Corrente Liguida (RCL), que por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do
Tesouro Nacional:

E o somatério das receitas tributarias, de contribuigbes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de senigos, transferéncias comentes e outras
receitas comentes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL do municipio, no exercicio de 2016, que, conforme planilha
APENDICE A deste relatorio, totalizou R$ 495.557.659,40

| BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 5. ed. Brasflia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenagdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao, 2012.
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Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas, que

as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 47,76% da
receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE B,

sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 21): Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liguida — RCL 496,557.659,40
Despesas totais com pessoal 237.175.182,33
% das despesas totais com pessoal em relagdo a RCL 47,76%

Fonte: Processo TC 05155/2017-4 - Prestac&o de Contas Anual/2016

Conforme se observa da tabela anterior foram cumpridos os limites legal e

prudencial (limite legal = 54% e prudencial =51,3%).

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo
com o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 50,16% em
relacdo & receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE C

deste relatdrio, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 22): Despesas com pessoal consolidadas EmR$ 1,00
Descricao Valor
Receita corrente liguida — RCL 496.557.659,40
Despesas totais com pessoal 249.092.045,42

"% das despesas totais com pessoal emrelacaca RCL 50,16%

Fonte: Processo TC 05155/2017-4 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas consolidadas,
foram cumpridos o limite legal de 60% e o limite prudencial de 57%.

7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° ||, da
Resolug&o n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugdo 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obrigacdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigacbes entre 6rgdos da administragdo direta e entre estes e as entidades da
administracdo indireta), assumidas: a) pela realiza¢do de operag¢des de crédito com
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a emissdo de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizacéo de operacdes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo
superior a 12 (doze) meses; c) com os precatdrios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execugdo do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizacdo de operacdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (artigo 52 da CF/88), o Senado
Federal editou a Resolugdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida

dos municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagéo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida nao

impactou na receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela a seguir:

Tabela 23): Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
Descricac Valor
Divida consolidada _ 46.229.502,90
Dedugdes 55.009.677,94
Divida consoalidada liguida -
Receita corrente liquida - RCL 496.557.659,40
% da divida consolidada liquida sobre a RCL -

Fonte: Processo TC 05155/20174 - Prestagao de Contas Anual/2016

Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagéo supramencionada.

7.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art.
7° inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001; e art. 167, lll da
Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alihnea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.
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Segundo o inciso ll, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagdes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e semigos,
arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operagdes de crédito por antecipagdo de receitas orgamentarias, por sua vez,
sdo definidas pela LRF como operagdes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condigbes para as operagées de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (artigo 52).

O Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratagdo das operagdes de crédito pelos municipios, inclusive concesséo de
garantias, seus limites e condigdes de autorizagdo, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

» 16% (dezesseis por cento) da receita comrente liquida para o montante global
das operagdes realizadas em um exercicio financeiro;

s« 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liguida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de

operagdes de crédito j& contratadas e a contratar.

Quanto & concess&o de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme artigo 9° da Resolugédo 43/2001.
Como excegéo, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:
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e Na3o tenha sido chamado a honrar, nos Ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da andlise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugdo n° 40, de 2001, do Senado Federal,

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n° 101, de 2000;

o Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Uni&o, nos
termos da Lein® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipagdo de Receitas Orgamentarias
(AROQ), o Senado Federal definiu, conforme artigo 10 da Resolugdo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposigdes contidas nos artigos 14 e 15 daquela resolugéo.

Com base nas demonstragdes contabeis e no Relatério de Gestdo encaminhados
pelo jurisdicionado a Corte de Contas, observa-se que néo houve a contratagdo de
operacbes de crédito nem a concessdo de garantias ou contra garantia de
valores no exercicio de 2016.

7.4 OBRIGACOES CONTRAIDAS PELO TITULAR DO PODER NO ULTIMO
ANO DE SEU MANDATO

7.4.1. Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

O passivo financeiro das entidades publicas é composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizacdo orgamentaria, uma vez que a obrigagao ja
passou pelo orgcamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelado ao orgamento, como

as consignacgdes e depdsitos de terceiros.

Restos a Pagar s&o as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas nao
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,

em seu art. 36:
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Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas néo
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo
processadas.

Os restos a pagar processados séo aqueles cujo senvigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condi¢des legais para o pagamento.

Os restos a pagar néo processados s&o aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda n&o foi entregue, ou o servigo correspondente ainda
nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidagéo e

pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar
processados e ndo processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

S&o considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devemn ser
cancelados, tendo em Vista que o forecedor de bens/senigos cumpriu com
a obrigag&@o de fazer e a Administragdo ndo podera deixar de cumprir com a
obrigagédo de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

S@o considerados nd@o processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execugdo, ndo existindo o direito Iiquido e certo
do credor. Dessa forma, no encemamento do exercicio a despesa
orgamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda nao paga sera
inscrita em restos a pagar nédo processados.

Quanto a execugéo da despesa orgamentéria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos &
finalidade especffica, conforme paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo
3), que tem como propésito dar transparéncia ao montante disponivel para fins da
inscricho em Restos a Pagar de despesas ndo liquidadas, evidenciando a
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disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagéo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no Ultimo ano de mandato da gestao administrativo-financeira de cada
6rgéo referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para
cobrir as obrigagdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo
responsavel em sua prestagéo de contas, verificou-se que as informagdes pertinentes

a0 Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo (2° semestre ou 3°

quadrimestre de 2016) s&o as que seguem:

Tabela 24): Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R$ 1,00
Obrigagdes Financeiras Dispon.
Identificacdo | Disp. de caixa 3 Liquida antes = i
dos recursos bruta R;EP Lia. RP Li RP ndo Lig. %im-a's da inscrigio RPngo:Lla. Dispan. Lig:
i L Exerc. Ant e dos RPNP
Ant. Eadd Financ. B
Saide - -
Recur?os 690.506,80 337.503,43 2.821,88 49.683,71 5.767.805,54 5.467.307,76 - 5,467.307,76
proprios
Satde » -]
Regtérssos 2.977.308,16 10.921,86 | 2.601.651,38 1.332.027,17 1.307.675,57 2.274.967,82 - 2.274.967,82
Saude -
Qutros 1.264,560,68 - - 1.264.560,68 - 1.284.560,68
recursos
~Educagao -
Recursos 1.518.100,32 36.797,88 254.031,01 5,791.586,85 7 - - 4.564.315,42
proprios 4.564.315,42
~—Educagho -
Recurecs 2.860.486,30 37.503,04 = 40.755,44 2,762.227,82 2.782.227,82
programas
federais
Educagao -
Qutros 2.332.027,22 - - 21.010,51 2.311.016,71 - 2.311.018,71
recurscs
Demas "
vinaiac 5,304.385,14 8.777,32 - 38 580,20 283 065,08 5.083 952 54 5.083 962,54
RPPS 175.284,721,89 1.223,47 6.744,06 2.045,00 - 175.274,709,36 38.162.29 175.236.547,07
- 17.865.053,16 140.771,289 449 572,89 173.400,00 15.580.589,77 1.520.719,21 1.044.585,51 476.133,70
vinculadas 1
Total 210.196.149,67 | 535.995,25 | 3.352.324,26 1.595.736,08 | 28.781.488,76 175.930.605,32 | 1.082.747,80 174.847.857,52

Fonte: Processo TC 05155/2017-4 - Prestagio de Contas Anual/2016

Documento assinado digitalmente.

Insta registrar que na coluna “Demais Obrigagdes Financeiras” da tabela acima
foram consideradas as despesas pagas no exercicio financeiro de 2017 relativa a
despesas de exercicios anteriores no montante de R$ 22.129.306,99, bem como o
saldo de consignagdes e depositos no total de R$ 6.652.181,77, conforme arquivo
01_DEMDFL_3.
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INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

7.4.1.1. Assuncdo de obrigagdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres de

mandato sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento
Base normativa: artigo 42 da Lei Complementar 101/2000.

Com vistas ao equilbrio das contas publicas, a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabeleceu, em seu artigo 42, a vedagdo ao titular de Poder ou 6rgdo, de contrair,
nos dois Ultimos quadrimestres de seu mandato, obrigagdo de despesa que néo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no

exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), ao discorrer sobre o tema em seu Manual

de Demonstrativos Fiscais (MDF), assim se pronunciou:

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no
exercicio financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas
obrigagbes a serem cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente
disponibilidade de caixa. Assim, o controle da disponibilidade de
caixa e da geragdo de obrigagdes deve ocorrer simultaneamente a
execugdo financeira da despesa em todos os exercicios e nao
somente no Gltimo ano de mandato.

Apesar de a restricdo estabelecida no art. 42 se limitar aos dois
Ultimos quadrimestres do respectivo mandato, a LRF estabelece que
a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a a¢do planejada e
transparente em que se previnem riscos e se corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, o que impde que
ajustes devam ser observados no decorrer de todo o mandato, de
forma que as receitas ndo sejam superestimadas, nem haja acimulo
excessivo de passivos financeiros.

[.]

Ao assumir uma obrigacdo de despesa através de contrato,
convénio, acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contratagéo no
seu Ultimo ano de mandato, o gestor deve verificar previamente se
poderéa paga-la, valendo-se de um fluxo de caixa que levara em
consideragdo “os encargos e despesas compromissadas a pagar ate
o final do exercicio” e nao apenas nos dois Ultimos quadrimestres.

[..]

De acordo com o art. 42, as despesas decorrentes de obrigagbes
contraidas nos Ultimos dois quadrimestres, dever&o ser pagas até o
final do ano ou, se for o caso, ser pagas no ano seguinte com
recursos provisionados no ano anterior. Para cumprimento da regra,
o limite a ser observado & o de disponibiidade de -caixa,
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considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até
o final do exercicio. Para que essas despesas possam ser pagas, €
preciso pagar primeiramente os credores mais antigos, ou seja,
deve-se respeitar a ordem cronolégica das obrigagdes.

Em relagdo ao art. 42 da LRF, observados as vinculagdes dos recursos publicos
(paragrafo Unico do art. 8° da mesma lei), a verificagéo do cumprimento se da pelo
confronto das obrigagdes contraidas com a disponibilidade de caixa existente,
levando-se em conta 0os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio e ndo apenas nos dois Ultimos quadrimestres. Havendo insuficiéncia de

recursos financeiros, resta configurado o descumprimento do dispositivo.

Entende-se como assungéo de obrigacdo de despesa aquela proveniente de contrato,
convénio, acordo, ajuste ou_qualquer outra forma de contratacdo. Nesse aspecto,
dispde a Lei 8.666/1993 (art. 62):

O instrumento de contrato & obrigatério nos casos de concorréncia e
de tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades
cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a
Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis,
tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo. (grifo

nosso).
Entende-se, portanto, que, na auséncia do instrumento de contrato, a nota de

empenho pode extrapolar o aspecto meramente orgamentério-financeiro e assumir

natureza contratual.

Da tabela 30 deste Relatério Técnico observou-se que o Poder Executivo do
municipio de Linhares contraiu obrigagdes de despesa no periodo vedativo com
insuficiéncia de recursos financeiros para pagamento, nas seguintes fontes de

recursos:

Disponibilidade de caixa antes da inscrigéo dos restos a pagar néo processados (R$):

Disponibilidade Obrigagdes financeiras Dispon. Liquida E';fl?;a
Destinagéo dos Recursos dealva brita Até 30/04 A partir de 01/05 30/abr 31/dez
. o e 690.506,80 340.081,51 243,80 350.425,29 350.181,49
Saide - Recursos préprios
Satide - Recursos SUS 2.977.308,16 617.993,80 1.994.579,44 2.359.314,36 364.734,92
5“”“%?3&2’:“’“5 1.518.100,32 54.113,83 236.715,06 1.463.98649 | 1.227.271,43
Total 5.185.915,28 1.012.189,14 2.231.538,30 4.173.726,14 1.942,187,84

Decumento assinade digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 32ADF-33D077-704ED



= % _\‘ .
/ & A\
/e - el
a7 = o=
F 7%
2y =
5 1%
& =
&/
<N

Sd6s'ds”

Disponibilidade de caixa apés da inscrigdo dos restos a pagar ndo pr

exercicio (R$):

Dispon. Liquida Obrigagdes financeiras D'.5p°"' Dispon. Liquida
: S Liquida
antes inscrigao X oartr ds
Destinagdo dos Recursos RPNP Até 30/04 p01105 em 30/04 Em 31112
Salde - Recursos proprios 350.181,49 49.683,71 - 300.497,78 300.497,78
Salide - Recursos SUS 364.734,92 1.332.027,17 - 96720225 |~ 967.282,25
Educagio - Recursos préprios 1.227.271,43 - - 1.227.271,43 1.227.271,43
1.942.187,84 1.381.710,88 - 560.476,96 560.476,96
Total

Disponibilidade de caixa apés a inclusédo das despesas registradas em 2017 em
despesas de exercicios anteriores (R$):

E - : Dispon. o ft
Disponibilidade de Obrigagées financeiras Liquida Dispon. Liquida
Destinagdo dos Recursos | c21Xa bruta Até 30/04 ;‘15’0&5"" de 30/abr 31/dez
Salde - Recursos préprios 300.497,78 - 5.767.805,54 300.497,78 - 5.467.307,76
Salide - Recursos SUS - 967.292,25 - 1.307.675,57 967.292,25 - 2.274,967,82
Educagdo - Recursos préprios 1.227.271,43 - 5.791.586,85 1.227.271,43 - 456431542
Total 560.476,96 - 12.867.067,96 560.476,96 - 12.306.591,00

Os restos a pagar empenhados e liquidados no periodo vedativo, derivados ou ndo de
contratagbes pactuadas sdo os evidenciados no APENDICE G deste Relatério
Técnico, nas fontes Salde - Recursos préprios; Salide — Recursos SUS: e

Educac¢do Recursos Proprios;.

Consta do referido APENDICE G as seguintes informagdes sobre as obrigagdes de
despesa consideradas na apurag&o: n° e data do empenho, fornecedor, histérico da
despesa, classificagdo dos restos a pagar entre processados e nio processados,

valor, fonte de recursos, n° e data de assinatura do contrato/congénere.

Insta registrar, por oportuno, que também se observou a inscricdo de restos a pagar
ndo processados sem disponibilidade financeira, descumprindo, assim, o artigo 55, Il
b, da Lei Complementar 101/2000.
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Diante do exposto, sugere-se citar responsavel para apresentar alegagdes de defesa,
acompanhadas de documentos comprobatorios, tendo em vista que © Poder
Executivo contraiu despesas nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem
disponibilidade financeira suficiente para pagamento (art. 42 da LRF).

7.4.1.2. Realizagdo de despesa orgcamentaria sem prévio empenho

Base normativa: Art. 167, Il da Constituiggo da Republica, arts. 59 e 60 da Lei
4320/1964.

Conforme foi verificado das prestagdes de contas mensais de 2017, efetuadas no
sistema CidadES, verificou-se o empenho em despesas de exercicios anteriores em
um montante de R$ 22.129.306,99, valor este relevante, correspondente a 4,49%
da despesa empenhada no exercicio 2016, pago as seguintes fontes de recursos:
Demais Vinculadas (R$ 263.065,08), Recursos Proprios (R$ 8.928.408,00),
Educacdo Recursos Federais (R$ 49.755,44), Educacdo Recursos Proprios (R$
5.791.586,85), Educagéo outros recursos (R$ 21.010,51) Salde Recursos Préprios
(R$ 5.767.805,54), Salde Recursos SUS (R$ 1.307.675,57.

Considerando a natureza, as despesas de exercicios anteriores no montante de R$
22.129.306,99, foram langadas nas seguintes rubricas: R$ 14.143.403,77 referentes
a despesas com “Pessoal e Encargos Sociais”, R$ 7.873.787,51 a despesas “Outras

Despesas Correntes” e R$ 112.115,71 a “Investimentos”.

Notou-se que a despesa empenhada & conta de exercicios anteriores totalizou R$
19.699.429.39 entre janeiro e abril de 2017, antes do encaminhamento da PCA de
2016 (29/04/2017), e que o computo da totalidade das despesas de exercicios
anteriores langadas em 2017 na afericdo da disponibilidade de caixa liquida
evidenciada no anexo 5 do RGF foi determinante, refletindo na apuragéo do art. 42
da LRF.

Nesse sentido, propde-se a citagdo do responsavel para alegagbes de defesa,
acompanhadas de documentos de prova, tendo em vista eviéncias de execugéo de
despesas em 2016 sem prévio empenho, com afetagdo na apuragdo da
disponibilidade de caixa liquida e art. 42 da LRF.
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15 AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL PELO TITULAR DO PODE
NOS ULTIMOS 180 DIAS DE SEU MANDATO

A Lei Complementar 101/2000 estabeleceu na secdo I, subsecao I, questdes

acerca da despesa com pessoal e de seu controle total:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa
com pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no
inciso Xl do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituig&o:

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo,

Parégrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou orgao
referido no art. 20.

Assim, uma vez que o exercicio em discussdo nestes autos refere-se ao final de
mandato do titular do Poder Executivo Municipal, necessario gque seja avaliada a
mencionada disposigdo estabelecida no paragrafo Unico do art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Para tanto, mister demonstrar a forma como esta Corte de Contas da interpretacéo
ao mencionado dispositivo. Por meio do Processo TC 6.955/2008, foi enfrentada
esta matéria e o Plenario desta Corte de Contas firmou entendimento externado no
Parecer Consulta 001/2012, publicado no Diario Oficial do Estado de 25/01/2012, de

onde se extrai:

Ja o preceito contido no pardgrafo Gnico do referido art. 21, além do cunho
de moralidade publica implicito no citado dispositivo legal, visa coibir a
pratica de atos de favorecimento relacionados com os quadros de pessoal,
mediante concessGes em final de mandato (contratagdes, nomeacgdes
atribuicdo de vantagens etc.), no sentido de ewitar o crescimento das
despesas de pessoal, o conseqiente comprometimento dos orgamentos
futuros e a invabilizacdo das rovas gestdes. 14. Entretanto, apesar de ser
direcionado a todos os administradores publicos, o citado dispositivo, da
mesma forma que o caput do artigo 21, ndo pode ser interpretado
literalmente, sob pena de inviabilizar a administragdo nos Uitimos 180 dias
da gestdo de seus dirigentes, uma vez que, se assim fosse, nesse perfodo,
estariam impedidos de realizar qualquer tipo de ato que resultasse aumento
de despesa. Dessa forma, considerando que o objetivo da norma contida no
Paragrafo Unico do art. 21 da Lei Complementar n® 101/2000 & assegurar a
moralidade publica, ndo pode ela atingir as agdes dos administradores
wltadas para o atingimento das metas previstas no planejamento do érgéo.
15. Assim, para que haja a incidéncia da vedacgdo prevista no mencionado
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dispositivo legal, com a consequente nulidade dos atos, & necessario gue
estes se apresentem conjugados dos seguintes pressupostos: resultar
aumento da despesa com pessoal, refletir ato de favorecimento indevido e
ser praticado nos 180 dias que antecedem o final do mandato. 16. Como
consequéncia légica, a nulidade prevista deixa de incidir sobre os atos de
continuidade  administrativa que, guardando adequagéio com a lei
orgamentéria anual, sejam objeto de dotag@io especifica e suficiente, ou que
estejam abrangidos por crédito genérico, de forma que, somadas todas as
despesas da mesma especie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio, com compatibilidade com o Plano Plurianual e a com a Lei de
Diretrizes Orgamentérias [grifo nosso]. [...] Isto posto, conclui-se que a
concessdo de abono pecuniario pela Cémara Municipal a senidores
efetivos, comissionados, contratados temporariamente, cedidos e inativos,
pode acontecer por meio de lei em sentido estritofformal, de iniciativa da
respectiva casa, aprovada mesmo durante o periodo de 180 dias,
obsenados os limites prevstos no art. 20, da LRF, bem como o
estabelecido no art. 16 do mesmo diploma legal e no art. 169, § 1°, da CF.”

No intuito de avaliar se houve aumento de despesas nos tlitimos 180 dias (de 05 de
julho até final do exercicio) do mandato do Prefeito Municipal, foi analisada a
informagdo das folhas de pagamento referentes as competéncias de junho a

dezembro do exercicio em andlise, de onde se apurou:

Tabela 25): Comparativo FOLRGP — Poder Executivo Em R$ 1,00
Competéncia| Valor Bruto Abono 13° Salario Férias Valor Liquido
Junho 4.801.363,72 - 20.083,04 583.728,63 | 4.197.552,05
Julho 4.737.970,93 - 77.784,13 682.792,73 | 3.977.394,07
Agosto 4.497.870,90 - 119.111,04 | 463.069,21 3.915.690,65
Setembro 4.065.718,63 - 51.492,70 265.259,75 | 3.748.966,18
Outubro 4,616.055,49 - 34.999,65 182.657,08 | 4.398.398,76
Novembro 4.251.519,10 - 57.433,48 241.739,40 | 3.952.346,22
Dezembro | 9.348.534,01 - 2.930.443,39 | 2.620.809,31 | 3.797.281,31
Fonte: Processo TC 05155/2017-4 - Prestagéo de Contas Anual/2016
Tabela 26): Comparativo FOLRPP — Poder Executivo EmR$ 1,00
Competéncia | Valor Bruto Abono 13° Salario Férias Valor Liquido
Junho 15.209.109,76 - 9.899,25 1.150.346,78 | 14.048.863,73
Julho 15.004.878,04 - 22.586,43 1.137.592,62 | 13.844.698,99
Agosto 14.648.758,57 - 24.537,02 736.640,77 | 13.887.580,78
Setembro | 14.385.613,67 - 12.384,45 507.929,23 | 13.865.299,99
Qutubro 14.690.387,17 - 21.154,03 431.169,83 | 14.238.063,31
Novembro | 14.710.780,24 - 17.865,87 573.105,97 | 14.119.808,40
Dezembro | 28.541.699,79 - 11.164.591,87 | 1.199.983,81 | 16.177.124,11
Fonte: Processo TC 05155/2017-4 - Prestagéo de Contas Anual/2016
assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.guv.br/ Identificador: 32ADF-85D77-704ED
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Como resultado, depreende-se que ndo ha evidéncias de descumprimento do-art;

21, § Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme entendimento desta Corte
de Contas.

7.6 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renlncia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renlncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢gamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

e Demonstragdo pelo proponente de que a renlncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou

contribuicado.

O artigo 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
o da estimativa e compensagéo da rentincia de receita e 0 da margem de expansio
das despesas obrigatérias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessdo da rentncia de receita, tem
por objetivo tomar transparentes os requisitos exigidos para a concessdo ou
ampliag@o dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentéarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob andlise, constata-se a inexisténcia de

previséo para beneficiar instituicdes com rentncia de receita.
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8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 APLICACAO DE  RECURSOS NA MANUTENGAO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
Xll, do ADCT - Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, da Constituigéo da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinagdo da Constituigdo da Reptblica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educagdo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) para
o pagamento dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentag@o que integra a prestacdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 28,45% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo €
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuragdo, APENDICE D deste

relatério, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 27): Aplicagdo na manutengao e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 58.470.141,15
Receitas provenientes de transferéncias } 179.944.363,12
Base de calculo para aEIicagéo na manutengac e desenwlvimento do ensinc 238.414.504,27
Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino 67.840.325,13
% de aplicagao 28,45%

Fonte: Processo TC 05155/2017-4 - Prestagéo de Contas Anual/2016

Quanto & destinagdo de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educagdo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentagao
que integra a prestagdo de contas anual, que o municipio destinou 83,18% das
receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado na planilha de apurag&o,
APENDICE D, apresentado resumidamente na tabela a seguir:
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Tabela 28): Destinag&o de recursos do FUNDEB prof, Magistério

Destinagdo de recursos

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 80.346.828,80
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 66.828.933,97
% de aplicagao 83,18%

Fonte: Processo TC 05155/2017-4 - Prestagéo de Contas Anual/2016

Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais relacionados a

educagéo.

8.2 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso Ill, do ADCT - Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias da Constituigdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou artigo ao Ato das Disposicdes
Constitucionais  Transitérias para assegurar os recursos minimos para o
financiamento das acgdes e servicos publicos de saude, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federagdo, de recursos
provenientes de impostos e transferéncias, em acles e servigos publicos de saude.

Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

* Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das
disparidades regionais;

e As normas de fiscalizagéo, avaliagéo e controle das despesas com satde nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e
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o As normas de céalculo do montante a ser aplicado pela Uni&o.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o §
30 do art. 198 da Constituico da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em agbes e senvigos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizagdo, avaliagéo e controle das despesas com salude nas trés
esferas de governo; € a transparéncia, visibilidade, fiscalizagéo, avaliagéo e controle

da aplicagédo dos recursos destinados a saude.

Em relagdo a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo 7°, que
os municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acbes e servigos
plblicos de satde, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacéo dos impostos
a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do

inciso | do caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentagao que integra a prestagédo de contas anual,
que 0 municipio, no exercicio em andlise, aplicou 33,27% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em aches e Servigos
publicos de salde, conforme demonstrado na planilha de apuragao, APENDICE E

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 29): Aplicagéo recursos em agoes servigos publicos salde EmRS$ 1,00
Destinacao de recursos _ Valor
Receitas provenientes de impostos 58.470.141,15
Receitas provenientes de transferéncias 179.944.363,12
Base de calculo para aplicagdo em agdes e senigos pliblicos de saude 238.414.504,27
Valor aplicado em acoes e servigos publicos de saude 79.321.623,50
% de aplicagao 33,27%

Fonte: Processo TC 05155/2017—4 - Presta¢éo de Contas Anual/2016

Portanto, 0 municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a

salde.
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8.3 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagéo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia
fiscalizatéria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no
minimo, nove membros, sendo:

¢ 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou 6rgdo educacional
equivalente;

* 1 (um) representante dos professores da educagéo basica publica;
e 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

* 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;
¢ 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacéo basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo bésica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE) resumiu as
fungées dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

conforme segue®

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
senidores das escolas dewe ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagbes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das fungdes de conselheiros.

A atiidade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais insténcias de controle e fiscalizagdo da gestdio publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB ndo é uma nova instancia de controle,

2 http://www.fnde.gov.br
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mas sim de representagéo social, ndo devendo, portanto, ser confundido
com o controle intemo (executado pelo proprio Poder Executivo), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de 6rgéo
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciagio das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagao da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituldas, no uso de suas
prerogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuigdes dos conselhos do FUNDEB, est&o:

Acompanhar e controlar a distribuigao, a transferéncia e a aplicagdo dos
recursos do FUNDEB;

Supenisionar a elaboragao da proposta orgamentaria anual, no ambito de
suas respectivas esferas governamentais de atuag&o;

Supenvsionar a realizag&o do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagdes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentagdo da prestacéo de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execucdo dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio a0s Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagdo
de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e andlise da prestagao de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execugéo fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, & notificar o 6rgéo executor
dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
iregularidades na utilizag&o dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, que integra a prestacao de contas anual do municipio, emitido sobre a
prestacdo de contas relativa ao exercicio em andlise, e constatou-se que 0 colegiado
concluiu pela reprovagdo das contas. No documento o colegiado elenca uma série
de possiveis irregularidades, porém desacompanhadas de elementos de convicgéo,
bem como indicios de prova. Ademais, foi efetuada pesguisa no sistema e-tcees,
sem que no entanto tenha sido encontrado processos pertinentes a denlncia ou
representagéo efetuada pelo Conselho.

Desta forma, propde-se que na fase conclusiva do presente processo seja expedida
orientagdo ao Conselho do FUNDEB de Linhares que, na hipétese da ocorréncia de

irregularidades, seja feita dentncia ou representacdo junto a esta Corte de Contas,
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sendo como condicionante de aceitagdo os requisitos previstos no art. 94 da Lei
Complementar 621/2012.

8.4 AVALIACAO DO PARECER EMITDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Sadde a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execucéo
orcamentéria e financeira no &mbito da satide e o relatério do gestor da salde sobre
a repercussao da execugdo daquela Lei Complementar nas condigbes de salde e
na qualidade dos servicos de salide das populagdes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federagéo as indicagdes para que
sejam adotadas as medidas corretivas necessérias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federagéo
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informagdes apresentadas a seguir:
* Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execucdo no periodo e suas

recomendagdes e determinacgdes;

e Oferta e produgdo de servicos publicos na rede assistencial prépria,
confratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de
saude da populagdo em seu ambito de atuagao.

No § 1°do artigo 36, determinou-se aos entes da Federagao, a obrigatoriedade de
comprovagao de elaboracéo do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
margo do ano seguinte ao da execugdo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei
Complementar.
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A Instrugdo Normativa TC 34/2015 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestagdo de contas dos recursos aplicados
em acdes e senigos publicos de saude, na forma dos artigos 34 a 37 da Lei
Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Saude que integra a prestagdo de
contas anual do municipio de Muniz Freire, emitido sobre a prestagdo de contas
relativa ao exercicio de 2016, e constatou-se que 0 arquivo encaminhado se refere a

aprovagdo da prestacio de contas referente ao 3° quadrimestre apenas.

Assim, diante do ndo envio do arquivo referente a prestagéo de contas anual dos

recursos aplicados em agdes € servigos ptiblicos de saude, opina-se no sentido de
citar o gestor responsavel para apresentar justificativa pelo descumprimento a

requisitos da IN TCEES 34/2015.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagao dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicido da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,
do Titulo lll, que trata da organizag@o do Estado.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condicdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas, apuraram-se 0S
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério), no decorrer do

exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Documento assinade digitalmente. Conferéncia em ht:p://'www.tce.es.q-.u'.br/ Identificador: 32ADF-93D77-7C4ED



Tabela 30): Transferéncias para o Poder Legislativo -Em R$ 1,00

Descricao Valor

Receita tributaria e transferéncias — 2015 {Art. 29-A CF/88) 268.921.080,96
% maximo para 0 municipio : 6,00%
Valor maximo permitido para transferéncia 16.135.264,86
Valor efetivamente transferido 16.133.442,72

Fonte: Processo TC 05155/20174 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Portanto, verifica-se, da tabela acima, que o limite constitucional foi cumprido,

10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo contetido minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - awaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unigo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficcia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgdos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
plblicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido:

IV - apoiar o controle extemo no exercicio de sua miss&o institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo

ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugéo 227/2011, alterada pela Resolugdo 257/2013, esta Corte de
Contas dispds sobre a criagédo, implantagao, manutengéo e fiscalizacdo do Sistema
de Controle Interno da Administragdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientagdo para implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administragéo
Plblica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.
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Consta da Instrugdo Normativa TC 34/2015 previsdo para encaminhamento, p2lo

prefeito, da seguinte documentacéo correlata:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de agdo para implantagao do
Sistema de Controle Interno (Art. 39, § 3°, da Resolugdo TC n° 227/2011);

. Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgéo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo 08 elementos previstos no Anexo I,
Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3°da LC n° 621/2012 c/c artigo 122,
§ 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugao TC r° 261/2013 e c/c artigo 4° da
Resolugdo TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo orgdo central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo Unico, do artigo 4° da
Resolugao TC n° 227/2011.

O sistema de controle interno do Municipio de Linhares foi regulamentado pela Lei
Complementar 23/2013.

O responsavel pela Unidade de Controle Interno do Poder Executivo € a Sra.
Jordana Rodrigues Ferraz, CPF n° 079.398.527-79.

A documentacdo prevista na IN TCEES 34/2015 foi encaminhada, sendo que foram
feitas as seguintes consideragoes:

(..

Nesse liame, considerando as informagoes apresentadas, em nossa
opinido as demonst racbes contabeis e as demais pegas que
integram a prestagéo de contas, que foram analisadas, representam
ADEQUADAMENTE COM RESSALVA, a posigdo orgamentar ia,
financeira, patrimonial e de gestao fiscal do exercicio a que se refere.

11. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES n&o foram constatadas

acdes pertinentes ao exercicio em analise.
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12. ANALISE DE CONFORMIDADE (DEMONSTRATIVOS CONTABEIS)
121  CONSISTENCIA ELETRONICA DE DADOS

Por meio do Sistema CidadES, segundo pontos de controle predefinidos, foi
realizada a andlise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e
Demonstrag@o das Variagbes Patrimoniais, tal como evidenciado a seguir.

12.1.1. Anélise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em
relagdo aos restos a pagar ndo processados

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar nao processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada menos total da despesa liquidada informada no Balango Orgamentario,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 31) Restos a Pagar ndo Processados

Balango Financeirc (a} . 1.096.780,00
Balango Orgamentario (b) 1.096.780,00
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05155/2017-4 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.2. Anédlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentirio em

relacéo aos restos a pagar processados

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da Inscrigdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada menos
total da despesa paga informada no Balango Orgamentario, conforme demonstrado
na tabela abaixo:
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Tabela 32) Restos a Pagar Processados

Balango Financeiro (a) 3.352.324,26
Balango Orgamentario (b) : 3.352.324,26
Divergéncia {a-b) 0,00

Fonte: Processo 1C 05155/20174 - Prestagéo de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.3. Anilise da execugdo orgamentaria na dotagao Reserva de Contingéncia

informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 5° Inciso lll, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da Portaria
MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balanco Orgamentario, se houve

execucdo de despesa orgamentaria na dotacdo “Reserva de Contingéncia™

Tabela 33) Execugéo de despesana dotagao Reserva de Contingéncia

Balango Orgamentario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liguidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 051565/2017-4 - Prestagéo de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execucdo orgamentaria na dotagdo da

Reserva de Contingéncia.

12.1.4. Andlise de execugdo orgamentaria na dotagao Reserva do RPPS

informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagbes do Balango Orgamentario, se houve

execucdo de despesa orgamentéria na dotagao “Reserva do RPPS™
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Tabela 34) Execugdo de despesa na dotag&o Reserva do RPPS

Balango Orgamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liguidada _ 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 05155/2017-4 - Prestagio de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orgamentaria na dotagdo da
Reserva do RPPS.

12.1.5. Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgcamentario em
relagdo a receita orgamentaria

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informada no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da receita orgamentaria informada no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 35) Total da Receita Orgamentaria

Balango Financeiro (a) 544.900.490,26
Balango Orgamentario (b) 544.900.490,26
Divergéncia {a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05155/2017-4 - Prestagao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.6. Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgcamentario em
relagdo a despesa orgamentaria

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orgamentaria (exercicio atual) informada no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgamentaria informada no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:
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Tabela 36) Total da Despesa Orgamentaria

Balange Financeiro (a) 493,263.943,71
Balango Orgamentario (b) 493.263.943,71
Divergéncia {a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05155/2017-4 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.1.7. Divergéncia entre o Balanco Financeiro e o Balango Patrimonial em

relagdo ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 37) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balango Financeiro (a) 185.978.989,10
Balango Patrimonial (b) 187.935.043,63
Divergéncia {a-b) -1.956.054,53

Fonte: Processo TC 05155/20174 - Prestagao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para apresentar as justificativas que

julgar- necessarias.

12.1.8. Anélise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relacéo

ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:
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Tabela 38) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balango Financeiro (a) 210.529.918,51
Balango Patrimonial {b) 210.529.918,51
Divergéncia (a-h) 0,00

Fonte: Processo TC 05155/20174 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.9. Andlise entre a Demonstragdo das Variagées Patrimoniais e o Balanco
Patrimonial em relagio ao resultado patrimonial

Base Legal: artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das Variacées
Patrimoniais deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio llqmdo do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 39) Resultado Patrimonial
Exercicio atual

DVP (a) 793.577.559,69
Balango Patrimonial (b} 793.577.559,69
Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior

DVP (a) -1.038.938.214,80
Balango Patrimonial (b) -1.038.938.214,80
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 05155/20174 - Prestag&o de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.1.10. Anélise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos
credores

Base Legal: artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964
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Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40) Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) =1+ 1l 4.414.180.279,56
" TAtivo (BALPAT) —| 1.489.666.931,77
Variagbes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - Il 2.024.513.347,79
Saldos Credores (b)=llI=IV+V 4.414.180.279,56
Passivo (BALPAT) -l 1.489.666.931,77
Resultado Exercicio (BALPAT) — v 793.577.559,69
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) -V 3.718.090.907,48
Divergéncia (c) = (a) = (b) 0,00

Fonte: Processo TC 05155/20174 - Prestagéo de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

12.1.11. Anélise da despesa executada em relagéo a dotagao atualizada

Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgamentario deve ser
menor ou igual a dotagé@o orcamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 41) Execugéo da Despesa Orgamentaria

Despesa Empenhada (a) 493.263.943,71
Dotagao Atualizada (b) _ 537.925.300,00
Execugao da despesa em relagaoa dotacgéo (a-b) -44.661.356,29

Fonte: Processo TC 05155/20174 - Prestacao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugdo orcamentaria da despesa em

valores superiores a dotagéo atualizada.

12.1.12. Dotagdo atualizada apresenta-se em valor superior a receita

prevista atualizada

Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4,320/1964

Documento assinado digitalmente. conferéncia em http://www.tca.es.guu'.br/ Tdentificador: 32ADF-$3D77-704ED

S



Entende-se que o valor da dotagdo atualizada no Balango Orgamentario deve ser

igual ou menor que & receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 42): Planejamento Orgamentario

Dotagao Atualizada — BALORC (a) 537.925.300,00
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 536.496.300,00
Dotagdo a maior{a-b) 1.429.000,00

Fonte: Processo TC 05155/2017-4 - Prestacgio de Contas Anual/2016

Tabela 43): Informagdes Complementares para andlise

Recursos Ammecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previsao 0.00
Atualizada) ’
Saldq de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Previsao 1.429.000,00
Atualizada)
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anternor — BALORC

23 . 0,00
(Prevsdo Atualizada)
Creditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. 1.429.000.00
Anterior) - DEMCAD iy
Creditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 0.00
Adicionais) - DEMCAD !

Fonte: Processo TC 05155/2017-4 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se que a divergéncia se refere aos créditos adicionais abertos
no exercicio utilizando o superavit financeiro do exercicio anterior.

12.1.13. Analise da despesa executada em relagéo a receita realizada

Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orcamentario deve ser
maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 44): Execugdo da Despesa Orgamentaria

Despesas Empenhadas (a) 493.263.943,71
Receitas Realizadas (b) 544.900,490,26
Execugédo a maior (a-b) -51.636.546,55

Fonte: Processo TC 05155/2017-4 - Prestagao de Contas Anual/2016

Tabela 45): Informagdes Complementares para andlise
Recursos Armrecadados em Exercicios Anteriores — BALORG (Receitas

Realizadas) ke
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc, Anternor — BALORC (Receitas 0.00
Realizadas) :

Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORGC 0.00
{Receitas Realizadas) :

Creditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. 1.429.000,00
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Anterior) - DEMCAD _
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Creditos 000
Adicionais) - DEMCAD '

Fonte: Processo 1C 05155/2017-4 - Prestagao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se que nao houve execugdo orcamentéria da despesa em

valores superiores & receita realizada.

13. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagao do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2016, chefe do Poder Executivo municipal,
no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagéo, diregéo e controle

das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugédo TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatério Técnico teve por base as informagdes apresentadas nas pegas €
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugao
Normativa TC 34/2015.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela citagao

do responsével, com base no artigo 63, |, da Lei Complementar 621/2012:

Proposta de

Descrigéo do achado Responsavel ehcaminhamento

51 - Divergéncia na consolidagao das Jair Corréa Citag&o
disponibilidades financeiras evidenciadas no termo
de verificacdo das disponibilidades.

52 — Inconsisténcia na consolidagao da execucao Jair Corréa Citagao
financeira.
5.1 — Divergéncia na movimentagéo dos restos a| Jair Corréa Citagao

pagar entre os valores apurados e os evidenciados
no demonstrativo da divida flutuante e no
demonstrativo dos restos a pagar.

6.2 — Ausencia de segregagao dos restos a pagar Jair Corréa Citacao
em processados & nao processados nNo DEMDFL.

6.3 - Inconsisténcia na consolidagao da execugao Jair Corréa Citagao
patrimonial.

6.4 - Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e Jair Corréa Citagédo

o saldo do Passivo Financeiro evidenciado no
Balango Patrimonial.

5.5 - Nao compatbiidade entre as inscrigdes de Jair Corréa Citagao
restos a pagar processados € nao processados
evidenciados no Demonstrativo dos Restos a Pagar
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€ 0s valores demonstrados no Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar e no
Balanco Financeiro

6.6 - Anexo 5 do RGF (RGFDCX) apresenta saldos Jair Corréa Citacdo
inconsistentes com os evidenciados Nno anexo do

Balanco Patrimonial,

6.7 — Apuragdo de déficit financeiro evidenciando Jair Corréa Citagdo
desequilibrio das contas publicas

7.4.1.1 — Assungdo de obrigagao de despesa nos Jair Corréa Citacao

ditimos dois quadrimestres de mandato sem
disponibilidade financeira suficiente para
pagamento.

7.4.1.2 - Realizagzo de despesa orcamentaria sem Jair Corréa Citagdo
prévio empenho
8.7 — Auséncia do parecer emitido pelo conselho de Guerino Luiz

acompanhamento e controle social da satde Zanon Citagéo
12.1.7 — Divergéncia entre o Balang¢o Financeiro e o
Balanco Patrimonial em relagdo ao saldo do Jair Corrda Citaggio

exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de
Caixa,

Vitoria, 08 de margo de 2018.

MARCIO BRASIL ULIANA
Auditor de Controle Externo

VIVIANE COSER BOYNARD
Auditora de Controle Externo

(Limites Constitucionais e Legais)
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APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Municipio: 'LINHARES

%Exercicio: 2016

{R§
ESPECIFICACAO \ TOTAL
{RECEITAS CORRENTES | 551.001.629.04 |
Receita Tributéria [ 59.975.910,11
Receita de Contribuigfes 26.376.441,73
Receita Patrimonial 37.969.384,07
Recesita Agropecuana -
Receita Industnal -
Receita de Sericos 26.839.554.53
Transferéncias Correntes 391.016.630.50
| Qutras Receitas Correntss 8.823.708,10
'RECEITAS PROPRIAS - EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES | ;
‘DEDUGOES | 54.443.969.64
Contrib. Plano Seg. Social Seridor 1 15.022.387,00
Senidor i 15.022.387,00
Patronal -
Compensacéo Financeira entre Regimes Previdenciarios 4.407.993,68
Deduc#o de Receita para Formacéo do FUNDEF 35.013.588.96
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Pyblicas do Poder Legislativo .
IRRF Inc. scbre a Rem. Paga acs Sery. Plklicos do Poder Executivo
Receita de Transferéncia pf PSF e PACS -
'RECEITA CORRENTE LIQUIDA I 496.557.659.40
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EXECUTIVO
Municipio: 'LINHARES
‘Exercicio: 2016
| (RS}
DESPESA COM PESSOAL DESPESA LIQUIDADA
DESPESA BRUTA COM PESSOAL 256.655.014,45
Pessoal Ativo 226.519 139,67
Pessoal Inative & Pansionistas 30.135.874.82
Despesas nao Computadas {art. 19, § 1° da LRF) (19.479.832,16)
{-) Indenizagdes por Demissao & Incentivos & Demissio Voluntaria -
(-} Decorrentes de Decisdo Judicial (49.451,48}
(-) Despesas de Exercicios Anteriores -
(-} Inativos com Recursos Vinculados {19 430.380.68)
{-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv Publicos do Poder Ex=cutiva -
(-} Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Rec PSF e PACS
() Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE
TERCEIRIZACAQ {Art. 18, § 1° da LRF)
DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE .
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 237.175.182,33
_RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 496.557.658,40
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 47,76%
LIMITE LEGAL {Incisos I, ll e Ill, Art. 20 da LRF) - <54%> 268.141.136,08
LIMITE PRUDENCIAL {§ unico, Art. 22 da LRF) - =51,30%> 254.734.079,27
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APENDICE C - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA

Municipio: LINHARES

Exercicio: 2016

(RS}
DESPESA COM PESSOAL DESPESA LIQUIDADA
DESPESA BRUTA COM PES SOAL 268.598.604,92
Pessoal Ativo 238 462 730.10
__ Pessoal Inativo & Pensicnistas 30.135.874.82
Despesas Nao Computadas (art. 19, § 1° da LRF) {19.506.559.50})]
(-} Indenizacfes por Demisséo & Incentives a Demisséo Volunténa -
{-) Decomentes de Decisdo Judicial 49 451 48}
{-} Despesas de Exercicios Anteriores (26.727.34}
(-} Inativos com Recursos Vinculados (19 430.380.68}
{-} Convocagéo Extraordinaria -
(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Acs Semv. Piblicos do Poder Legislativo
{-} IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Pdtlicos do Poder Executivo
(-) Desp. com Pag. Pessoal o/ Receita PSF e PACS
{-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. acs Chefes de Poder -
OUTRAS DESPESAS DE PES SOAL DECORRENTES DE CONTRATOS
DE TERCEIRIZACAO (Art. 18, § 1° da LRF)
DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE .
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 249,092.045 .42
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 496.557.659.40
%, DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 50,16%
LIMITE LEGAL {Incisos 1. Ii e i, Art. 20 da LRF) - <60%> 797.934.595.64
LIMITE PRUDENCIAL (§ tinico, Art. 22 da LRF) - =57%> 283.037.865.86
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APENDICE D - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

Municipio: LINHARES
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio: 2016

RREQ ANEXD X (Lei 8.254/96, art. 72) (RS}
RECEITAS DD ENSING
RECEITA BRUTA DE iMPOSTOS REALIZADAS
1- RECEITAS DE IMPOSTOS 58.470.141,15
1.1 - Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedads Predal & Teriional Urbana - P1U 6.369.428.73
Imposto sobre & Propredade Predial & Territorial Urbang - IPTU SB46. 78253
Mulias, Jures de Meora e Outros Encarges do IPTU 62311.58
Divida Ativa do IPTU 467.953,61
Multas, Juros de Mora, Aluslizagdo Monetaria & Oulros Encargos da Divida Ativa do IPTU 152.382.00
1.2-Recsita Resultante do Imposto sobre Transnissio Inter Vives - T8I 5.387.810.49
Imposto sobre Transmssde fater Vives - 1781 538781049
luttas, Juros de Mora e Outros Encargos do TBI -
Divida Ativa do ITBI -
Multas. Juros de Wora, Atualizacio Monetdria & Outros Encargos da Divida Ativa do ITBI -
1.3 -Recera Resuliante do Imposic sobre Services de Qualquer Hatureza - 155 3IT.T00.464 .81
mposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS 37.0665.868,03
Multas, Jures de Mera & Outros Encargos do IS5 338.529,62
Divids Atwva do ISS 239.689,38
Multas, Juros de Mora, Atualizacéc Monetéria e Dutros Encargos da Divida Ativa do ISS 55.377.87
1.4 - Receda Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 9.012435.02
imposto de Renda Refido na Fonte - IRRF 5012438 02
Multas, Jurcs de Mera e Outros Encargos do RRF -
Divida Aliva do IRRF -
Mullas. Juros de Mors, Atualizacdo Wonetaria e Qutros Encargos da Divida Ativa do IRRF -
2- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 179.844.383,12
2.1-Cota-Parle FPW 70.585 937,72
2.2 - Cota-Parte iCNS 04.800.504 72
2.3 - ICMS-Deseneracio - LC n® 87/96 867.231,72
2.4 - Cota-Parte IPLExportacio 2.886.602,23
25 - Cota-Parle TR 288068 22

2.8 - Cota-Parte IPVA
2.7 - Cota-Parte JOF-Oure

10.117.018,51

3 - TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS{1+2)

238.414.504,27
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OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AD EHSING REALIZADAS
1. TRANSFERENCIAS DO FNDE 42.407.326,91
1.1 - Transferéncias do Satno Educacic

42 - Quiras TransferSncias do FNDE

12.107.326.91

T TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DESTINADAS A PROGRAMAS DE EDUCACAQ

5_RECEITAS DE OPERAGCOES DE CREDITO DESTINADAS A EDUCAGAQ

7_OUTRAS RECEITAS DESTINADAS A EDUCACAQ

3_TOTAL DAS OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AD ENSINO {4 +565+8+7)

12.107.326,91

FUNDEB
RECEITAS DO FUNDEB REALIZADAS
3. RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 35.015.588.96
©.1 - Cota-Parte FPH Destnadas s FUNDEB (18,33% de 29} 13.247.739,89
9.7 - Cota-Parte ICMS Dastinadas ac FUNDEB {18,33% de 2.2} 45.962.1561,36
9.3 . Cota-Parte ICHS-Desoneracio Destnadas ac FUNDEB (1£,33% de 2.3} 479.446.32
9 4 - Cota-Parte IPLExportacio Destinadas ac FUNDEB (18,22% de 2.4 573.320,51
8.5 - Cota-Parte TR Destinadas ac FUNDEB {13,33% de 2.5) 57.158,58
9 & - Cota-Parte IPVA Deslinadas ac FUNDEB {13,33% de 2.8} 2.023.772,33
10 - RECEITAS RECERIDAS DO FUNDEB £80.246.828,80

10.1 - iransferéncias ¢e Recursos ¢o FUNDEB
10.2 - Complementacc ds Unifo ac FUNDEB
10.3 - Cota Municipaiizacio

80.110.204,57

236.624,23

10.4 - Receia de Apiicacio Fingnceira dos Recursos do FUNDEB
11 -RESULTADO LIQUIDO DA S TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (101 - 9) 45.096.615,61
'Se Resullado Liquide da Transferéncia (11) » 0= Acréacimo Resull_da Transferéncia FUNDEE]
‘Se Resultadp Liguido da Transferdncia (11) < 0 = Decréscimo Resul. da Transferéncia FUNDEB]
DESPESAS'DOS PROFISSIONALS DO LAGISTERIO - FUNDEB REALIZADAS
12 - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO £6.828.933,97
12.1 - Com Educacdo infant! 33.013.207.18
12.2 - Com Ensing Fungamenial 33.816.726.79
13 - MiNIMO DE 603 DO FUNDEB NA REMUNERACAD DO MAGISTERIO DA EDUC. BASICA (121 B83,18%
CALCULO DO LIVWTE GOM MANUTENGAQ E DESENVOLVIMENTO DO ENSING
RECEITAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO REALIZADAS

14 IMPOSTOS £ TRANSFERENCIAS DESTINADAS AC MDE {26% * 3)

£9.603.626,07

DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGADE DESENVOLVIMENTO DO ENSING

REALIZADAS

15 - SUBFUNCOES COMPUTAVELS - MDE

125.408.973,95

15.1 - Despesas Custeadas com Educacde Infanli, Ensine Fundamental, Especal, Jovens & Adultes
g Adm. Geral

125.408.872,55

16~ SUBFUNCOES NAO COMPUTAVEIS - MDE

18.1 - Deap._ Custeadas Ensino Hedio, Superior, Profissional € Cutras

17 - TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MANUTENGAD E DESENVOLVIMENTO DO

et 125.408.973,95
DEDUCOES / ADIGOES CONSIDERADAS PARA FIS DO LIMITE CONSTITUCIONAL REALIZADAS

{5 —RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDER 45.096.615,61

19 “RESTOS A PAGARINSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS

3£ IMPOSTOS VINCULADOS AD ENSING 7

35— CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE .

*|NANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AQ ENSINO 2,348.26

2 - RECEITA DE APLICACAQ FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AQ ENSINO 282.258.04

37 DESPESAS COM OUTRAS FONTES DE RECURSOS VINCULADAS (Convénios, Sal. Educagao, S

stc.) oS

33 TOTAL DA DEDUGDES | ADIGOES CONSIDERADAS PARA FIlS DE LIMITES CONSTITUCIONAIS

ot e 57.568.648,82

33 MIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS HA MANUTENGAD E 28 45%

SESENVOLVIMENTO DO ENSIND [{45) - (23} (3)] * 100%

Identificador:
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Decumento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

DESPESAS PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

' Municipio: LINHARES
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Ezercicio: 2016

FREGANEXG AP ALCT, At 7}

Fier.id

HECEITAS SEALIZAAS
Receitas de Impostos 58 470, 141,15
Impostos 57.113.837,07
Divida Ativa de Impastos 707.642,93
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos de Impostos e da Divida Ativa de Impostos £48.601,09
Heceitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 179.944.363.12
Cota-Parte FPM [1002] 70.965.937 72
Transf. Financ, ICMS-Desoneragio - LC n* 87495 [1002) 897.231,72
Cota-Parte ICMS [10022) 94.809.604,72
Cota-Parte IPI-Exportago [100%] 2.866.602,23
Cota-Parte ITR (1002 28806822

Cota-Parte I0F-Ouro [100%4) .
Cota-Parte IPYVA [1002] 10.117.018 51

TOTAL 238.414.504 27
LRESPESAS 0N SAVDE [P0 SUDFE UL AT LIRNGARAE
Atengio Basica 20.8E6,697.83
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 62.643.41356
Suporte Profilstico e Terapéutico 2.041478,72
Vigilincia Sanitiria 403.611,29
Yigilincia Epidemioldgica 2.104.201,47
Alimentagio e Nutrigio .
Administrago Geral 40.861.181,18

Outras Subfungdes

128.920.584,05

TOTAL
DEDUCOES DA DESPESA, 49.598.960.55 |
[-JRECEITAS DE .ﬁ.F'LICAl;.ﬁ.D FINANCEIRA - CONTAS BANCARIAS DA SAUDE 464,942 99
() DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS -
(- DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS YINCULADOS A SAUDE 47.220,05110
Recursos do Sistema Unico de Sadde - SUS 4722005110
Recursos de Operagdes de Crédito e
Recursos de Convénios
Qutros Recursos
[-) DESPESAS GLOSADAS - NATUREZA INDEVIDA -
[-]RPP A PAGAR CANC. - YINC. & saUDE/RPP INSCRITOS SEM DISP, FINARCEIRA 1.913.566.46

ACRESCIMOS A DESPESA

[+)" DESPESA COM CONTR. PREYIDENCIARIAS DOS ENTES ESTATAIS
[+) DESPESAS INCLUIDAS

_TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE

79.321.623.50

PARTICIPACAO DAS DESPESAS PROPRIAS COM SADDE NA RECEITA DE

E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - LIMITE CONSTITUCI

33,27

¢~ De acordo com o Art. 12 caput ¢ Paragrafo Onico da Resolucao TCEES 24812012
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APENDICE F - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATVO

Quadro Demonstrativo |
Apuragio das Bases Referenciais dos Limites de Gasto do Legisiativo
Dados Preliminares
em Reats
Beceitas e Despesas Arrecadada Contabilizada ate 31 de dezembro
ftem | Conta Contabil Imposto Exercicio Asteries Exercicio em Exame

RECEITA TRIBUTARIA TOTAL 65.820.438.60 59.975.910.11
1 |110.0.00.00 Reosita Tributara Total £5.820.438,60 59.975.910.11
TEANGFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 185.322.460,77 180.213.009.26
2 117.2101.02 FPM 59.627.025,14 70.965.937.72
3 [|17.2.1.0105 TR 285.879,43 2088.068.22
4 |17.21.011211.7.2.2.01.04 1Pl 3.101.442.31 2.666.602,23
5 [17.2.108.01 ICMS - Desoneracdo Exportagtes S80.762,03 897.231,72
B |1722010117.220103 IcMS 111.461.091,64 94.809.504,72
7 |17.22.0102 P& 9,770.053,12 10.117.018,51
8 [17.220113 Conbib. Intreyv. Dom. Econémico - CIDE 96.186.38 2608.646.16
p DUTRAS DE DRIGEM TRIBUTARIA 17.778.181.53 12.890.446.23
9 [1.220.23.00 Coritrib. P#Cust. lum. Pdbl. 3.244.376,62 11,354.054,73

10 (19110203 Multas e Juros de Mora - IBRF 274.172,56 -
11 119.1.1.38.00 Multas e Juros deMora - 1PTU £6.908,41 652.311,59

12 119.1.1.33.00 Multas e Juros de Mora - [TBI - -
13 [18.1140.00 Multas e Juros de Mora - 155 257.269,77 338.529.63

14 113.13.02.00 Multas e Juros de Mora -DA - IBRF 736.421,54 -
15 [19.1.3.1100 Multas e Juros de Mora - DA - IPTU 183.177.75 152.362.00

16 |19.1.3.12.00 Multas e Juros de Mora - DA - TBI - -
17 [18.13.13.00 Multas e Juros de Mora- DA - 1SS 116.561.73 55.377.87
18 [1.9.3.100.00 Divida Ativa Tributaria 5.893.213,15 887.730,41
DEMAIS BECEITAS CORBENTES 3 141.149.596.32
19 |Diversos Demais Becursos Vinculados 58.004.942,13
20 |Diversos Demais Receitas Correntes 83.144.654,13
RECEITAS CAPITAL 6.021.722.79
21 Receita de Capital Total B.021.722,79
22 TOTAL 268.921.080,96 400.250.684.73

ltem Demais Dados Adicionals REFERENCIA Exercicio em Exame

23 | Total de Ducdécimos (Repasses) Recebidos Morimesto Extra-Coatibil 16.133.442,72
24 | \alor do Subsidio Més percebida pelo Deputado Estadual Lei Astorizativa Especifica 25.322,25
25 | Marimo de Conelagdo com Subsidiado Deputado - ofe populagdo art. 29, inc. ¥l, CF 50,00
28 1% Manimo de Gasto do PoderLegislative - cfe populagio art. 29-A, CF 5,00

Ducumento assinado digitalmente. Co

snferéncia em http://www.tce.es. gov.br/
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~ Camara: LINHARES
Exercicio: 2016
Quadro Demonstrativo Il
Limites Constitucionais Maximos

[ DESCRICAO | REF. LEGAL | R$
Subsidios de Vereadores

Limitagdo Total

Receitas Municipais - Base Referencial Tolal item 29, @D 1 400.250.684.73
% Maximo de Comprometimento com Subsidios art 28, VI, CF 5.00%
Limite Méaximo de Gastos com Subsidios Totais Cilculo TCEES 20.012.534,24
Limitacdo Individual

Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual item 30.QD | 25,322 25
% Maximo de Correlacdo com Subsidio do Dep. Estadual art 29, VI, CF 50.00%
Limite Méximo Perceptivel para Subsidic de cada Vereador Célculo TCEES 12.661,13
Gastos com Folha de Pagamento

Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos no Exercicig item 28. QD 16.133 442 72
% Méximo de Gasto com Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF 70.00%
Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento | Calculo TCEES 11.293.409.80
Gastos Torais do Poder

Receitas Tributdrias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior | item 27, qp 1 268 921.080.96
% Mdwimo de Gasto do Legislativo - cfe dados populacionais item 26. QD 65.00%
Limite Maximo Permitido de Gastes do Pader - exceto Inatives Calculo TCEES 16.135.264,86

Documento assinado digitalmente.

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:
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TC E TRIBUNAL DE CONTAS
0 ESTADO DO ESPIRITT SANTO

| Instrugdo Técnica Conclusiva 03073/2018-9

Processo: 05155/2017-4

Assinado digitalmente
JOSE ANTONIO GRAMELICH

06/08/2018 13:49

Classificagdo: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2016

UG: PML - Prefeitura Municipal de Linhares
Relator: Sérgio Manoel Nader Borges

Responsavel: JAIR CORREA [RICARDO CLAUDINO PESSANHA (OAB: 10406-ES, OAB:
181289-RJ)], GUERINO LUIZ ZANON

PROCESSO:
JURISDICIONADO:
ASSUNTO:
EXERCICIO:
VENCIMENTO:
RELATOR:

RESPONSAVEL:

5.155/2017

PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (Governo)
2016

29/04/2019"

SERGIO MANOEL NADER BORGES

JAIR CORREA

" Constituicdo Estadual: Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da

Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual

compete:

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a
contar do seu recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e
das Mesas da Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a
contar dos seus recebimentos.
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1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos das contas anuais apresentadas pelo Senhor Jair

Corréa, Prefeito do municipio de Linhares, exercicio de 2016.

De acordo com o Relatério Técnico (RT) 48/2018 foram constatados indicativos de
irregularidade passiveis de citagdo do gestor responsavel.

Considerando o teor do RT, também foi integrado aos autos o Senhor Guerino Luiz
Zanon, atual gestor do municipio de Linhares.

Nesse sentido, foi assegurado aos prestadores o direito ao contraditério e & ampla
defesa, observado, portanto, o devido processo legal (DECISAO SEGEX n°
086/2018 e TERMOS DE CITACAO 121/2018 e 122/2018).

A defesa foi juntada e o processo encaminhado a este Nicleo de Controle Externo
de Contabilidade e Economia (NCE) para andlise, efetuada a seguir.

2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE APONTADOS NO RELATORIO
TECNICO 48/2018 DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR JAIR CORREA

Compulsando a defesa apresentada pelo gestor, verificou-se que houve
manifestagéo consolidada para diversos indicativos de irregularidade apontados

no RT 48/2018. Nesse sentido, faremos o resgate das irregularidades apontadas na

peca exordial e em seguida transcreveremos a defesa conjunta para os itens
atacados pelo gestor.

2.1Divergéncia na consolidagéo das disponibilidades evidenciadas no Termo
das Disponibilidades (item 5.1 do RT 48/2018).

Base legal: artigos 85, 89, 101 e 103 da Lei 4.320/64 e art. 50, inciso Il da Lei
Complementar 101/2000.

De acordo com o RT 48/2018, verificou-se divergéncia entre os valores das
disponibilidades evidenciados no Termo de Verificagdo das unidades gestoras
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(R$210.213.136,28) e o valor demonstrado no Temmo das Disponibilidédes
consolidado (R$ 11.574.535,28) no montante de R$ 198.638.601,00 (cento e

noventa e oito milhdes seiscentos e trinta e oito mil seiscentos e um reais).

2.2Inconsisténcia na consolidagdo da execug¢ado financeira (item 5.2 do RT
48/2018).

Base legal: artigos 85, 89, 101 e 103 da Lei 4.320/64 e art. 50, inciso Il da Lei
Complementar 101/2000.

Consultando as contas prestadas pelas Unidades Gestoras do municipio de
Linhares, apurou-se inconsisténcia na consolidagdo da execugdo financeira
evidenciada pelo Balango Financeiro (BALFIN) das Unidades Gestoras em

comparagao com o Balango Financeiro consolidado, conforme demonstrado:

Execugdo financeira Em R$ 1,00
Balango Financeiro Valor Apurado* Valor Evidenciado | Divergéncia

Saldo em espécie do exercicio anterior

("BALFIN" anterior) 186.921.839,32 187.868.382,00 946.542,68
Receitas orgamentanas 544.900.490,26 544,900.490,26 -
Transferéncias financeiras recebidas 442.700.591,73 445.742.187,97 |  3.041.596,24
Recebimentos extra orgamentarios 78.810.891,86 79.239.739,01|  428.847,15
Despesas orgamentarias 493,263,943,71 493,263.943,71 -
Transferéncias financeiras concedidas 444.996.961,44 444,996.961,44 -
Pagamentos extra orgamentarios 104.859.771,74 108.727.087,39 | 3.867.315,65
Saldo em espécie para o exercicio

seguinte 210.213.136,28 210.762.806,70 549.670,42

*OBS: O valor apurado baseia-se no somatério dos valores evidenciados pelo Balango Financeiro das
Unidades Gestoras do municipio de Linhares.
Fonte: Processo TC 05155/2017-4 - Prestagio de Contas Anual/2016

Da andlise da tabela acima, observa-se que o demonstrativo consolidado se
apresenta diverge dos valores apurados com base nos balangos das unidades
gestoras, nos seguintes grupos: saldo em espécie do exercicio anterior;
transferéncias financeiras recebidas; recebimentos extra orgamentarios; pagamentos

extra orgamentarios; e saldo em espécie para o exercicio seguinte.

Por oportuno, & importante destacar que n&o foi encontrado no CidadES a prestagéao

de Contas Anual da Secretaria Municipal de Governo para o exercicio de 20186.
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2.3Divergéncia na movimentagéao dos restos a pagar entre os valores apurados
e os evidenciados no demonstrativo da divida flutuante e no demonstrativo
dos restos a pagar (item 6.1 do RT 48/2018).

Base legal: artigos 85, 89, 100, 101, 102, 103 e 105, da Lei Federal 4.320/1964.

De acordo com o RT 48/2018, verificou-se divergéncia na movimentagéo dos restos

a pagar no periodo, conforme se segue:

g : Evidenciado
RESTOSTA BAGAR APURADO Evidenciado DEMRAP DEMDFL
Saldo Final do 16.442.969,36 16.442.969,37 17.244.659,95
Exercicio anterior
Inscrigoes 4.449.104,26 3.206.470,89 4.449.104,26
Pagamentos 15.357.492,05 14.043.945,62 14.793.940,10
Cancelamentos 216.429,71 216.429,71 268.125,81
Saldo Final do
Sl 5.318.151,86 5.389.064,33 6.631.698,30

24 Auséncia de segregagdao dos restos a pagar em processados e nao
processados no DEMDFL (item 6.2 do RT 48/2018).

Base legal: artigos 85 e 92 da Lei Federal 4.320/64.

De acordo com o RT 48/2018, verificou-se que o Demonstrativo da Divida Flutuante
(DEMDFL) ndo é transparente quanto aos registros de restos a pagar nao
processados e processados, dificultando analise da presente prestagdo de contas e
contrariando o artigo 92, paragrafo unico, da Lei Federal N° 4.320/64.

2.5Inconsisténcia na consolidagdao da execugdo patrimonial (item 6.3 do RT
48/2018).

Base legal: artigos 85, 89, 100, 101 e 105 da Lei 4.320/64 e art. 50, inciso ll da Lei
Complementar 101/2000.
De acordo com o RT 48/2018, apurou-se inconsisténcia na consolidagéo da

execucdo patrimonial evidenciada pelo Balango Patrimonial (BALPAT) das Unidades
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seguinte tabela:

Inconsisténcia na consolidagéo da execugéo patrimonial Em R$ 1,00
BALPAT Valor apurado* COH‘;::&; do Diferenga
ATIVO CIRCULANTE 263.324.897,99 264.518.312,43 | (1.193.414,44)
ATIVO NAQ CIRCULANTE 1.225.146.321,74 | 1.225.148.619,34 (2.297,60)
PASSIVO CIRCULANTE 9.764.381,02 11.283.304,85 | (1.518.923,83)
PASSIVO NAO CIRCULANTE 194.764.208,37 198.147.274,58 | (3.383.066,21)
SUPERAVIT FINANCEIRO 199.582.000,96 198.691.060,78 890.940,18
SALDO PATRIMONIAL | 793.774.195,84 793.577.559,69 196.637,15
ATIVO REAL LIQUIDO 1.283.942.630,34 | 1.280.236.352,34 | 3.706.278,00

*OBS: O valor apurado baseia-se no somatério dos valores evidenciados pelo Balango Patrimonial
das Unidades Gestoras do municipio de Linhares.
Fonte: Processo TC 5.155/2017 - Prestagédo de Contas Anual/2016.

Demonstragdes consolidadas devem combinar itens similares de ativos, passivos,
patrimdnio liquido, despesas e fluxos de caixa da controladora com os de suas
controladas, conforme preconizado pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis —

CPC 36, Demonstragées Consolidadas, item B86.

Por oportuno, é importante destacar que n&o foi encontrado no CidadES a prestagdo

de Contas Anual da Secretaria Municipal de Governo para o exercicio de 2016.

2.6 Divergéncia entre o saldo da divida ativa flutuante e o saldo do passivo
financeiro evidenciado no Balango Patrimonial (item 6.4 do RT 48/2018).

Base legal: artigos 85, 89, 100, 101 e 105 da Lei 4.320/64.

De acordo com o RT 48/2018, verificou-se, da andlise do Balanco Patrimonial e do
Demonstrativo da Divida Flutuante, divergéncia no valor do Passivo Financeiro

evidenciado, como segue:

Passivo Financeiro Em R$ 1,00
Demonstrativo ' Valor
Balango Patrimonial 13.276.529,52
Demonstrativo da Divida Flutuante 13.283.880,07
(=} Divergéncia (I - II) -7.350,55

Fonte: Processo TC 5.155/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016.
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Cabe destacar que divergéncias no passivo financeiro indicam distorgdo no valor do

superdvit financeiro.

2.7N3o compatibilidade entre as inscricdes de restos a pagar processados e
ndo processados evidenciadas no demonstrativo dos restos a pagar e os
valores demonstrados no demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos
restos a pagar e no Balango Financeiro (item 6.5 do RT 48/2018).

Base legal: artigos 85, 89, 100, 101, 102, 103 e 105, da Lei Federal 4.320/1964 e
art.55, inciso lll, alihea “b” da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF).

De acordo com o RT 48/2018 e, conforme evidenciado no quadro demonstrativo dos
restos a pagar (tabela 16) verificou-se no exercicio de 2016 inscricdo em restos a
pagar processados no valor de R$ 3.154.096,40 e inscrigdo de restos a pagar nao
processados no valor de R$ 52.374,49, valores estes divergentes dos demonstrados
no Balango Financeiro e do Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a
pagar, Relatério de Gestéo Fiscal - 3° quadrimestre de 2016, conforme detalhado:

Inscrigées de restos a pagar Em R$ 1,00
Demonstrativo Processados N&o Processados Total
Demonstrativo dos Restos a Pagar 3.154.096,40 52.374,49 3.206.470,89
Balango Financeiro 3.352.324,26 1.096.780,00 4.449.104,26
Demonstrativo da disponibilidade
da cale e dos restos 3 pagar 3.361.131,86 684.943,01 4.046.074,87

Fonte: Processo 1C 5.155/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016.

2.8Anexo 05 do RGF (RGFDCX) apresenta saldos inconsistentes com os
evidenciados no Anexo ao Balango Patrimonial (item 6.6 do RT 48/2018).

Base legal: artigos 50 e 55, inciso Ill, da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF)
e artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64.

De acordo com o RT 48/2018 e, do confronto dos Demonstrativos RGFDCX e
Balango Patrimonial, observou-se que na disponibilidade de caixa apos a inscrigao
de Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) os seguintes saldos de disponibilidade

liquida por vinculo:
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RGFRAP BALPAT
Vinculacao | Disponibilidades Disponibilidade DIFERENCA
- antes RPNP RPNP Liquida Anexo
Total dos
Recursos | 182.017.047,45 | 76.324,58 | 181.940.722,87 | 291.334.144,96 | (109.393.422,09)
Vinculados:
Total dos
R":‘;f"s 36.439.975,85 | 608.618,43 | 35.831.357,42 | (92.643.084,18) | 128.474.441,60
Vinculados:
Total: 218.457.023,30 | 684.943,01 | 217.772.080,29 | 198.691.060,78 | 19.081.019,51

Configuram-se, portanto, exemplos de inconsisténcias de saldos entre as fontes de
recursos evidenciadas no Anexo ao BALPAT e no RGFRAP, ao final do exercicio de
2016.

2.9Apuragido de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas
publicas (item 6.7 do RT 48/2018).

Base legal: artigo 1° § 1° c/com artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar
n° 101/2000.

De acordo com o RT 48/2018 e com base no Balango Patrimonial encaminhado
(arquivo digital BALPAT), verificou-se déficit financeiro reconhecido contabilmente no
exercicio, nas diversas fontes especificadas a seguir, resultado do confronto entre
ativo e passivo financeiros, sendo que a fonte recursos ordinarios no possui

resultado positivo suficiente para a cobertura:

Fontes de recursos vinculados com déficit financeiro
FONTE DE RECURSO

Em R$ 1,00
RESULTADO
FINANCEIRO (R$)
-47.336.898,64

-23.816.816,96

MDE

FUNDEB — OUTRAS DESPESAS (40%)
FUNDEB — PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

(60%) -5.291.450,98
RECURSOS DO FNDE -7.963.986,70
RECURSOS PROPRIOS - SAUDE -178.546.763,16
RECURSOS DO SUS -6.094.689,97
CONVENIOS DOS ESTADOS -3.679.411,18

TOTAL -272.730.017,59
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210 Assuncido de obrigagdo de despesa nos dois ultimos qguadrimestres de
mandato sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento (item
7.41.1 do RT 48/2018).

Base legal: artigo 42 da Lei Complementar 101/2000.

De acordo com o RT 48/2018, verificou-se que o Poder Executivo do municipio de
Linhares contraiu obrigacdes de despesa no periodo vedativo com insuficiéncia de
recursos financeiros para pagamento, nas seguintes fontes de recursos:

Disponibilidade de caixa antes da inscrigdo dos restos a pagar nao processados (R$):

Disponibilidade Obrigagdes financeiras Dispon. Liquida Eliz':l?:a
= de caixa bruta F
Destinagdo dos Recursos Até 30/04 A partir de 01/05 30/abr 31/dez
Salide - Recursos proprios 690.506,80 340.081,51 243,80 350.425,29 350.181,49
Salide - Recursos SUS 2.977.308,16 617.993,80 1.094.579,44 2.359.314,36 364.734,92
Ed”“*‘?pér&; ri’iz‘:“'“s 1.518.100,32 54.113,83 236.715,06 146398649 | 1.227.271,43
Total 5.185.915,28 1.012.189,14 2.231.538,30 4.173.726,14 1.942.187,84

Disponibilidade de caixa apés da inscrigéo dos restos a pagar nao processados do
exercicio (RS):

Dispon. Liquida Obrigagbes financeiras E'f‘ﬁ?{;‘a Dispon. Liquida
antes inscrigdo X oartl ds !
Destinagio dos Recursos RPNP Até 30/04 IS em 30/04 Em 31112
Salide - Recursos proprios 350.181,49 49.683,71 - 300.497,78 300.497,78
Satide - Recursos SUS 364,734,92 1.332.027,17 - - 967.292,25 - 967.292,25
Educag&o - Recursos préprios 1.227.271,43 - - 1.227.271,43 1.227.,271,43
Total 1.942.187,84 1.381.710,88 - 560.476,96 560.476,96

Disponibilidade de caixa apés a inclusdo das despesas registradas em 2017 em
despesas de exercicios anteriores (R$):

Dis ponibilidade de Obrigagdes financeiras E}:ﬁ?dna' Dispon. Liquida
Destinagdo dos Recursos cabca bruta Até 30/04 31?035' tirde 30/abr 31/dez
Salide - Recursos proprios 300.497,78 - 5.767.805,54 300.497,78 - 5.467.307,76
Satide - Recursos SUS - 967.292,25 - 1.307.675,57 -967.292,25 | - 2.274.967,82
Educagéo - Recursos proprios 1.227.271,43 - 5.791.586,85 1.227.27143 | - 456431542
Total 560.476,96 - 12.867.067,96 560.476,96 - 12.306.591,00
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Os restos a pagar empenhados e liquidados no periodo vedativo, derivados ou ndo de
contratagdes pactuadas sdo os evidenciados no APENDICE G deste Relatério
Técnico, nas fontes Salde - Recursos proprios; Salde — Recursos SUS; e Educagéo
Recursos Préprios.

211 Realizagdo de despesas sem prévio empenho (item 7.4.1.2 do RT
48/2018).

Base legal: artigo 167, ll, da Constituigdo da Republica; artigos 59 e 60 da Lei
4320/1964.

De acordo com o RT 48/2018, foi verificado das prestagbes de contas mensais de
2017, efetuadas no sistema CidadES, que houve empenho em despesas de
exercicios anteriores em um montante de R$ 22.129.306,99, valor este relevante,
correspondente a 4,49% da despesa empenhada no exercicio 2016, pago as
seguintes fontes de recursos: Demais Vinculadas (R$ 263.065,08), Recursos
Proprios (R$ 8.928.408,00), Educagéo Recursos Federais (R$ 49.755,44), Educagéo
Recursos Préprios (R$ 5.791.586,85), Educagdo Outros Recursos (R$ 21.010,51)
Salude Recursos Proprios (R$ 5.767.805,54), Saude Recursos SUS
(R$1.307.675,57.

Considerando a natureza, as despesas de exercicios anteriores no montante de
R$22.129.306,99, foram langadas nas seguintes rubricas: R$ 14.143.403,77
referentes a despesas com “Pessoal e Encargos Sociais”, R$ 7.873.787,51 a
despesas “Outras Despesas Correntes” e R$ 112.115,71 a “Investimentos”.

Notou-se que a despesa empenhada a conta de exercicios anteriores totalizou
R$19.699.429,39 entre janeiro e abril de 2017, antes do encaminhamento da PCA
de 2016 (29/04/2017), e que o computo da totalidade das despesas de exercicios
anteriores langadas em 2017 na aferigdo da disponibilidade de caixa liquida
evidenciada no anexo 5 do RGF foi determinante, refletindo na apuragédo do art. 42
da LRF.
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212 Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em
relagdo ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de
Caixa (item 12.1.7 do RT 48/2018).

Base legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango
Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balango Financeiro (a) 185.978.989,10
Balango Patrimonial (b) 187.935.043,63
Divergéncia {a-b) -1.956.054,53

Fonte: Processo TC 5.155/2017-4 - Prestagio de Contas Anual/2016.

JUSTIFICATIVAS DO SENHOR JAIR CORREA PARA OS ITENS 5.1, 5.2, 6.1, 6.2,
6.3, 6.4, 6.5, 6.6, 6.7, 7.4.1.1, 7.41.2 e 12.1.7 DO RT 48/2018

EXCELENTISSIMO SENHOR SERGIO MANOEL NADER BORGES,
MD CONSELHEIRO RELATOR DO PROCESSO TC - 05155/2017-
4, DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO.

PROCESSO 05155/2017

JAIR CORREA, devidamente qualificado nos autos em epigrafe,
vem, por meio de seus procuradores in fine assinados, a elevada
presenca de V. Exa., apresentar justificativas ao que consta do
Relatério Técnico 00048/2018-5, bem como da Instrugéo Técnica
Inicial 102/2018.

1-RESUMO

Cuidam os autos do Relatério Técnico 00048/2018-5, bem como da
Instrugdo Técnica Inicial 102/2018, que demonstra a andlise
procedida pelo NCE - Nicleo de Controle Externo de Contabilidade e
Economia na Prestacdo de Contas Anual (PCA) de Prefeito, da
Prefeitura Municipal de Linhares, referente ao exercicio de 2016.

2 -DOS INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

O Relatdrio Técnico trouxe, em seu contelido, a descricdo das
seguintes irregularidades:
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A - QUANTO AOS ITENS 5.1, 5.2, 6.1, 6.3, 6.4, 6.5, 6.6, 6.7 € 12.1.7—

5 EXECUGAO FINANCEIRA

5.1 DIVERGENCIA NA  CONSOLIDACAO DAS
DISPONIBILIDADES EVIDENCIADAS NO TERMO DE
VERIFICAGAO DAS DISPONIBILIDADES.

Base normativa: artigos 85, 89, 101 e 103 da Lei Federal
4.,320/1964 e art. 50, inciso lll da Lei Complementar 101/2000.

5.2 INCONSISTENCIA NA CONSOLIDAGAO DAEXECUGAO
FINANCEIRA

Base normativa; artigos 85, 89, 101 e 103 da Lei Federal
4.320/1964 e art. 50, inciso lll da Lei Complementar 101/2000.

6.1 DIVERGENCIA NA MOVIMENTAGAO DOS RESTOS A
PAGAR ENTRE OS VALORES APURADOS E OS
EVIDENCIADOS NO DEMONSTRATIVO DA DIVIDA
FLUTUANTE E NO DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A
PAGAR.

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101, 102, 103 e 105, da
Lei Federal 4.320/1964.

6.3 INCONSISTENCIA NA CONSOLIDAGCAO DAEXECUGAO
PATRIMONIAL

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 105 da Lei Federal
4.320/1964 e art. 50, inciso lll da Lei Complementar 101/2000.

6.4 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DA DIVIDA
FLUTUANTE E O SALDO DO PASSIVO FINANCEIRO
EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da Lei Federal
4.320/1964.

6.5 NAO COMPATIBILIDADE ENTRE AS INSCRIGOES DE
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO
PROCESSADOS EVIDENCIADOS NO DEMONSTRATIVO
DOS RESTOS APAGAR E OS VALORES DEMONSTRADOS
NO DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E
DOS RESTOS APAGAR E NO BALANGO FINANCEIRO
Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101, 102, 103 e 105, da
Lei Federal 4.320/1964 e art.55, inciso lll, alinea “b" da Lei
Complementar Federal 101/2000 (LRF).

6.6 ANEXO 5 DO RGF (RGFDCX) APRESENTA SALDOS
INCONSISTENTES COM OS EVIDENCIADOS NO ANEXO
AO BALANGO PATRIMONIAL.

Base normativa: artigos 50 e 55 inciso Il da Lei
Complementar Federal 101/2000 (LRF) e artigo 85 da Lei
Federal n® 4.320/64

6.7 APURA(’;AO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO
DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS

Base normativa: artigo 1°, § 1° c/c artigo 4°, inciso |, alinea
“a”, da Lei Complementar n° 101/2000.
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12.1.7. DIVERGENCIA ENTRE O BALANGCO FINANCEIRG E
O BALANGCO PATRIMONIAL EM RELAGAO AO SALDO DO
EXERCICIO ANTERIOR DA CONTA CAXA E
EQUIVALENTES DE CAIXA

Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

JUSTIFICATIVA

Os presentes indicativos de irregularidades derivam de problemas
ocorridos na consolidagéo das diversas UG's que compdem a PCA
consolidada (Contas de Prefeito) do municipio, problemas estes
alheios a vontade e conhecimento do responsavel, uma vez que as
consolidagbes ocorreram no exercicio de 2017 quando do envio da
PCA, época esta em que o senhor Jair Correa nio mais se
encontrava a frente do executivo municipal, uma vez que o seu
mandato de Prefeito se encerrou em 31/12/2016.

Néo obstante a isso e apesar do responsavel ter requerido &
Prefeitura em 04 de maio do corrente ano por meio do Protocolo
00821/2018, doc. 01, documentos que se mostrassem capazes de
elucidar as divergéncias apontadas pelo RT em questio, os
documentos disponibilizados se mostraram insuficientes para
elucidar os fatos apontados, haja vista que os documentos recebidos,
bem como os anexos da PCA, diferem em valores daquilo que
consta do RT, ndo sendo, portanto, neste momento, possivel elucidar
tais indicativos de irregularidade.

Sendo assim, a atual gestéo juntamente com a empresa fornecedora
do Sistema Informatizado de Contabilidade Publica, ainda estudam
quais outros documentos complementares serdo disponibilizados
para que seja entendido e justificado perante esta Corte, o que
efetivamente motivou tais divergéncias, ou se por ventura existe
algum problema no referido Sistema que gerou dados consolidados
divergentes, conforme sabiamente aponta o RT.

Dessa forma, tdo somente apés nos serem disponibilizados os
documentos restantes e as informagdes complementares, teremos
condicbes de justificar tais divergéncias, o que, infelizmente, ndo
sera possivel neste momento.

B - QUANTO AO ITEM 6.2

6.2 AUSENCIA DE SEGREGAGAO DOS RESTOS A PAGAR
EM PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS NO DEMDFL
Base Normativa: art.85 e art. 92, paragrafo Unico da Lei
Federal n° 4.320/64.

Narra o RT ora combatido que:

“.. Observou-se que o Demonstrativo da Divida Flutuante
(DEMDFL) néo é transparente quanto aos registros de restos a
pagar ndo processados e processados, dificultando analise da
presente prestacdo de contas e contrariando o artigo 92
paragrafo tnico da Lei Federal N° 4.320/64 que dispde....
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Diante do exposto, propde-se a citagdo do responsével para
apresentar  justificativas das inconsisténcias contabeis
indicadas e da falta de transparéncia contabil no tocante a
conta Restos a Pagar no DEMDFL.”

JUSTIFICATIVA

Procede a afirmativa contida no RT. Por um erro operacional quando
da geragdo do arquivo DEMDFL, ndo foi marcada a opcao de
‘segregacéo entre RAP Processados e ndo Processados”.

Sendo assim, um novo DEMDFL foi gerado e segue em anexo, doc.
02, demonstrando os RAP de forma segregada por exercicio e
Processados e ndo Processados, o que deve motivar o afastamento
da irregularidade.

C -QUANTO AOS ITENS 7.41.1 E 7.4.1.2

7. GESTAO FISCAL
7.4 OBRIGACOES CONTRAIDAS PELO TITULAR DO PODER

NO ULTIMO ANO DE SEU MANDATO
7.4.1. Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos

Restos a Pagar

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

7.41.1. Assungdo de obrigagio de despesa nos dois
ultimos quadrimestres de mandato sem disponibilidade
financeira suficiente para pagamento.

Base normativa: artigo 42 da Lei Complementar 101/2000.

Reza o RT em aprego que:

“.. Da tabela 30 deste Relatorio Técnico observou-se que o
Poder Executivo do municipio de Linhares contraiu obrigagdes
de despesa no perfodo vedativo com insuficiéncia de recursos
financeiros para pagamento, nas seguintes fontes de
recursos:... Os restos a pagar empenhados e liquidados no
periodo vedativo, derivados ou n&o de contratagées pactuadas
sé&o os evidenciados no APENDICE G deste Relatério Técnico,
nas fontes Sauide - Recursos préprios; Satide — Recursos SUS;
e Educagéo Recursos Préprios;. Consta do referido APENDICE
G as seguintes informagdes sobre as obrigagées de despesa
consideradas na apuragdo: n° e data do empenho, fornecedor,
histérico da despesa, classificagéo dos restos a pagar entre
processados e ndo processados, valor, fonte de recursos, n°e
data de assinatura do contrato/congénere. Insta registrar, por
oportuno, que também se observou a inscricdo de restos a
pagar ndo processados sem disponibilidade financeira,
descumprindo, assim, o artigo 55, Ili, b, da Lej Complementar
101/2000. Diante do exposto, sugere-se citar responséavel para
apresentar alegagbes de defesa, acompanhadas de
documentos comprobatérios, tendo em vista que o Poder
Executivo contraiu despesas nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato sem disponibilidade financeira suficiente para
pagamento (art. 42 da LRF).”

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 36963-FBAD2-36406



7.41.2. Realizagdo de despesa orgamentaria sem prévio
empenho

Base normativa: Art. 167, Il, da Constituicdo da Republica,
arts. 59 e 60 da Lei 4320/1964.

Diz o RT o seguinte:

“Conforme foi verificado das prestagbes de contas mensais de
2017, efetuadas no sistema CidadES, verificou-se o empenho
em despesas de exercicios anteriores em um montante de R$
22.129.306,99, valor este relevante, correspondente a 4,49%
da despesa empenhada no exercicio 2016, pago as seguintes
fontes de recursos: Demais Vinculadas (R$ 263.065,08),
Recursos Préprios (R$ 8.928.408,00), Educagdo Recursos
Federais (R$ 49.755,44), Educagdo Recursos Proprios (R$
5.791.586,85), Educagdo outros recursos (R$ 21.010,51)
Salide Recursos Préprios (R$ 5.767.805,54), Salide Recursos
SUS (R$ 1.307.675,57... Nesse sentido, propGe-se a citagdo do
responsével para alegagbes de defesa, acompanhadas de
documentos de prova, tendo em vista evidéncias de execugao
de despesas em 2016 sem prévio empenho, com afetacdo na
apuragéo da disponibilidade de caixa liquida e art. 42 da LRF."

PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA - DA NAO
RESPONSABILIDADE DO RECORRENTE NOS INDICATIVOS DE
IRREGULARIDADE APONTADOS NOS ITENS 7.4.1.1 E7.4.1.2

Inicialmente h& de esclarecer que no municipio de Linhares, vigora
desde o ano de 2005, a desconcentragdo administrativa da gest&o,
conforme Lei n° 2.576, de 28 de dezembro de 2005, revogada em 31
de agosto de 2017 pela Lei n° 3.675, tdo somente para ampliar mais
ainda a responsabilidade dos gestores de cada Secretaria, conforme
se observa nos §§ 2 e 3° do art. 2° que assim diz:

Lei 3.675, de 31 de agosto de 2017

DISPOE SOBRE A DESCONCENTRA CAO ADMINISTRATIVA
DA ADMINISTRACAO DIRETA DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL DE LINHARES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 2° Fica instituida, no ambito do Poder Executivo, a
desconcentracdo da Administragdo Publica  Municipal,
atribuindo aos Secretarios Municipais e cargos equivalentes a
competéncia para autorizar despesas, produgdo de atos,
tomada de decisdes técnicas e administrativas no ambito de
sua Pasta, responsabilizando-se individualmente pelos atos e
procedimentos praticados.

§ 1° A distribuigdo interna de competéncias aos orgéos da
Administragdo compreende, dentre outros atos gerais da
Administragdo Publica, os de:

| - Gerir e aplicar a sua cota orgamentaria através de atos da
gestdo publica, incluindo-se a emissdo, autorizagdo e
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e servigos pertinentes.

Il - Estabelecer e firmar contratos, acordos e convénios dentro
da estrita legalidade e atribui¢ao de seu érgéo de governo.

§ 2° Os atos de ordenacgdo de despesas serdo praticados,
de forma descentralizada, prioritariamente pelos titulares
das Secretarias Municipais e Gestores dos Fundos
Especiais, podendo outros agentes publicos que recebam,
por meio de ato do Chefe do Poder Executivo Municipal,
delegagao para exercerem estas fungdes de ordenador de
despesa. (grifo nosso)

§ 3° Cabe ao titular da Pasta, tratado no paragrafo anterior,
de cada unidade orgamentaria, a competéncia de contrair
obrigagées, bem como empenhar, liquidar e autorizar o
pagamento da despesa, a serem realizadas nas areas de
suas respectivas Pastas e/ou Unidades, como também lhes
compete prestar contas, e responder individualmente pelos
seus respectivos resultados, por Secretaria e/ou Fundo
Especial, ao Tribunal de Contas do Estado e & Camara
Municipal, nos termos estabelecidos pelas Constituicées
Federal, Estadual e normas emanadas dos Orgdos de
Fiscalizagdo. (grifo nosso)

§ 4° O Chefe do Poder Executivo exercera a gestdo dos
negocios municipais, constituidos e instrumentalizados nas
acles de natureza politica, que sdo criadas, mantidas e
desenvolvidas dentro de cada uma das fungées do governo.

Assim como no § 4° do art. 2° da Lei 3.675, na Lei 2.576, a
responsabilidade do Prefeito é restrita & condugéio dos negécios
(atos de Governo), e por atos de gestéo, o que é o caso em andlise.

Transcrevemos abaixo o texto do art. 2° da Lei 2.576/2005 para
demonstrar que ndo cabe responsabilidade ao ora justificante pelo
assunto tratado nos itens 7.4.1.1. Assungdo de obrigacdo de
despesa nos dois Ulfimos quadrimestres de mandato sem
disponibilidade financeira suficiente para pagamento e 7.4.1.2.
Realizag&o de despesa orgamentéria sem prévio empenho. Vejamos:

Art. 2° Fica estabelecida a desconcentragdo administrativa do
Poder Executivo Municipal de Linhares, com atribuigdo de
competéncia as Unidades Orgcamentérias para a produgio
de atos e distribuicdio de decisées e execugdes
administrativas. (grifamos)

§ 1° As agdes de produzir atos, distribuir decisées e
execucbes administrativas, induzem as de autorizar
despesas, assinar contratos, acordos, convénios e outros
instrumentos congéneres, emitir e assinar ordem de
pagamento e autorizar suprimento, observado as normas
pertinentes a matéria. (grifamos)

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 36563-FBAD2-36406



§ 2° O Chefe do Poder Executivo exercera a gestdo dos
negécios municipais, constituidos e instrumentalizados
nas acdes de natureza politica, que s&o criadas, mantidas e
desenvolvidas dentro de cada uma das fungdes do governo.
(grifamos)

3° Na estrutura do Poder Executivo Municipal, s&o
ordenadores de despesa:

| - o prefeito municipal;
Il - o procurador municipal;
Il - os secretarios municipais.

Pois bem, o “caput’ do art. 2° da Lei 2.576 acima transcrito faz
mengéo a atribuigdo de competéncia as Unidades Orgamentarias
(Secretarias) para producdo de atos e distribuicdo de decisGes e
execucdes administrativas.

J& o § 1° do artigo diz que as agbes de produzir atos, distribuir
decisbes e execucdes administrativas, induzem as de autorizar
despesas, assinar contratos, acordos, convénios e outros
instrumentos congéneres, emitir e assinar ordem de pagamento e
autorizar suprimento, observado as normas pertinentes & matéria.

O parégrafo 2° do mesmo artigo diz que o Chefe do Poder Executivo
exercera a gestdo dos negdcios municipais, constituidos e
instrumentalizados nas agbes de natureza polftica, que s&o criadas,
mantidas e desenvolvidas dentro de cada uma das fungbes do
governo, ou seja, o Prefeito responde pelas agdes de governo e os
Secretarios respondem pelos atos de gestao que produzirem.

Por dltimo — sobre aquilo que queremos chamar a ateng@o - em
especial o § 3° elenca aqueles que sdo ordenadores de despesas.
Quais sejam: o Prefeito, o Procurador e os Secretarios Municipais.

Perceba-se que a responsabilidade é atribuida aos trés atores que a
Lei elegeu: o Prefeito, o procurador e os Secretarios, porém, a
responsabilidade ndo é mutua dos trés, mas sim, individual, ou seja,
cada um responde pelo ato que demandar, ocorre, porém, que dos
atos que resultaram os indicativos de irregularidades retratados nos
itens 7.4.1.1 e 7.4.1.2 do RT em questdo, nenhum deles teve a
participagdo direta ou indireta do Prefeito, ou seja, o senhor Jair
Correa ndo assinou nenhum empenho, contrato, ordem de
servigo/fornecimento ou congénere que por ventura tenham gerado a
Assungao de obrigagdo de despesa nos dois tltimos quadrimestres
de mandato sem disponibilidade financeira suficiente para
pagamento e muito menos ordenou a Realizagdo de despesa
orcamentaria sem prévio empenho, ndo podendo, por consequéncia
responder por atos demandados por outros ordenadores.

Frisamos que o Prefeito municipal ndo estava de todo isento de agir
como Ordenador de Despesa, no entanto, ndo agiu assim, néo
demandando atos que tenham infringido a legislacdo sobre as
matérias aqui tratadas.

Documento assinade digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 36963-FBAD2-36406



Assim, quando a Lei estabeleceu responsabilidades pela produgéo
de atos e distribuicéo de decisdes e execucgdes administrativas, o fez
de forma individualizada, ou seja, cada Secretario responde pelo ato
que produzir, ndo cabendo responsabilidade ao Prefeito em ato que
nao teve a sua participagao.

Logo, ndo pode ser atribuida responsabilidade ao ora recorrente que
como Prefeito do Municipio ndo possuia em virtude da Lei Municipal
n°® 2.576/2005 (vigente a época), responsabilidade sobre atos de
gestéo praticados nas diversas Secretarias/Unidades orgamentarias,
principaimente pelo fato de nZo té-los praticados, mas, possufa
responsabilidade tdo somente sobre atos de governo, ou sobre atos
de gestdo que por ventura tivesse praticado, o que convenhamos,
nao é o caso.

Alias, sobre este assunto esta Corte possui inlimeras decisées neste
sentido, no entanto, para que a presente justificativa ndo se torne
prolixa e enfadonha, reproduziremos apenas algumas, a saber: uma
prolatada no Acodrddo 968/2014 - PLENARIO, TC-5528/2007,
publicado no DOE desta Corte em 02/02/2015; outra quando do
julgamento do Processo TC 6630/2015, Acérddo TC-875/2016 —
PLENARIO, que tratou de processo de despesa considerada sem
interesse publico, e por Ultimo o Processo TC-4229/2014, Acérddo
TC-341/2017 — PLENARIO, representacdo em face da Prefeitura
Municipal de Cariacica.

No Acdrdao 968/2014, ao discorrer sobre eventual responsabilidade
do entfo Prefeito de Vila Velha no exercicio de 2006, Sr. Max Freitas
Mauro Filho, sobre o qual a drea técnica deste tribunal queria lhe
atribuir responsabilidades em virtude de contribuicées devidas ao
INSS terem sido pagas com atraso, o que gerou acréscimos de juros
e multas, ferindo o principio da economicidade e de pagamentos
indevidos. Neste caso o Eminente Conselheiro Relator, Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun proferiu o seguinte voto no qual foi
acompanhado por unanimidade dos Conselheiros presentes.
Vejamos:

ACORDAO TC-968/2014 - PLENARIO

PROCESSO - TC-5528/2007

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA
VELHA

ASSUNTO - RELATORIO DE AUDITORIA DE ENGENHARIA -
EXERCICIO DE 2006

EMENTA

RELATORIO DE AUDITORIA DE ENGENHARIA -
EXERCICIO DE 2006 - 1) PRESCRICAO - 2) AFASTAR
RESPONSABILIDADE DE MAX FREITAS MAURO FILHO — 3)
DETERMINACOES - 4) ARQUIVAR.

(..) Nesse mister, entendo que ndo poderd ser imputado ao
entdo  Prefeito  Municipal responsabilidade pelo
ressarcimento sem que tenha sido identificado nos autos
conduta de sua parte, comissiva ou omissiva, ainda que haja
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a previsdo de solidariedade na legislagao que rega a
matéria no &mbito municipal. (grifamos)

Afasto a responsabilidade do Chefe do Executivo
Municipal nesse tépico em particular, cabendo determinagéo
ao gestor atual para que aprimore 0 controfe interno,
especialmente de contas a pagar, de modo a evitar o
pagamento de juros e multas, em homenagem ao principio da
economicidade. (grifamos).

Ressalte-se que o municipio de Vila Velha, assim como o de
Linhares, possui lei de Desconcentragao Administrativa, inclusive
com tépico idéntico ao § 4° do art. 2° da Lei 2.576, vigente a época;
no entanto, mesmo assim o Conselheiro Relator entendeu — e
acertadamente, diga-se de passagem -— por afastar a
responsabilidade do Prefeito Municipal, uma vez que ndo existia nos
autos qualquer comprovagdo da sua participagdo para que a
eventual irregularidade tivesse sido cometida.

Alids, bom ainda trazer & baila trechos do voto do Relator, que assim
disse:

“ . Quanto ao pagamento de juros e multas relativamente ao
INSS, ha que se destacar que os atos devem pautar-se
também pela premissa da eficiéncia administrativa e da
economicidade, o que nédo se verificou no caso ora em analise,
implicando em prejuizo injustificado ao erario no montante de
1.427,45 VRTE®S.

Dessa forma, ndo € adequado que o Municipio sofra
incremento nos seus gastos, com o acréscimo de multas e
juros aos valores devidos, decorrente de ato omissivo dos
responséveis que nao efetuaram recolhimento tempestivo de
contribuigcdo previdenciaria.

Contudo, a meu ver, ainda ha que se definir o alcance da
responsabilidade do entéo Prefeito Municipal de Vila Velha por
atos de gestdo praticados, por assim dizer, sem a sua efetiva
participagéo ativa ou omissiva.

Neste contexto, merece destaque a posigdo que adotei em
outros votos, nos quais consolidei o entendimento sobre a
matéria — responsabilidade subjetiva e individualizagéo da
pena, destacando 0s processos TC 6869/2011 e 4818/2009.

(..). Neste contexto, ndo se pode exigir que autoridade
maéxima de um Orgdo examine todos os atos praticados
pelos seus subordinados e antecessores, em homenagem ao
principio da segregagdo de fungdes, sobretudo, guando existe
responsabilidade direta de outros agentes pliblicos. (grifamos)

(...). Desta forma, ndo vislumbro nas hipéteses em questao
a caracterizagdo do nexo de causalidade da irregularidade
com a atuagdo da agente apontado como responsavel, e,
tendo em vista que esse aspecto subjetivo se mostra
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determinante para a aferigdo da culpabilidade e da sangdo
a ser aplicada, entendo prejudicada a responsabilizagdo do
agente nas irregularidades ora apontadas. (grifamos)

Tal entendimento afasta de vez uma possivel responsabifidade
do ora recorrente, uma vez que conforme dispbe a legislagédo
de desconcentragdo administrativa do municipio, bem como o
entendimento j& manifestado por esta Corte, neste caso o
Prefeito municipal responde tdo somente pelos atos de
governo, cabendo aos  Secretirios  municipais a
responsabilidades pelos atos de gestao, que
inquestionavelmente aplica-se ao presente caso.

No segundo caso, no julgamento do Processo TC 6630/2015,
que lrata de Representagéo formulada pelo Ministério Publico
de Contas contra contratacdo efetuada pela Prefeitura
Municipal de Cariacica, onde figuram como responsaveis o
Prefeito Municipal Geraldo Luzia de Oliveira Junior, Emanuela
da Cruz Lobato e Fernando Carlos Dilen da Silva, cujo objetivo
foi a contratagdo considerada sem interesse publico de
servigos de publicidade destinado a uma parcela restrita da
populagédo, ao final foi acolhida a ilegitimidade passiva do Sr.
Geraldo Luzia de Oliveira Junior, Prefeito Municipal, diante de
lei de desconcentragdo administrativa existente no municipio,
conforme Acérdéo 875/2016 — PLENARIO, sendo vejamos:

ACORDAO TC- 875/2016 — PLENARIO

PROCESSO - TC-6630/2015

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE
CARIACICA :

ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
RESPONSAVEIS - GERALDO LUZIA DE OLIVEIRA JUNIOR,
EMANUELA DA CRUZ LOBATO E FERNANDO CARLOS
DILEN DA SILVA

EMENTA - REPRESENTAGCAO EM FACE DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CARIACICA: CONTRATA CAO DA
EMPRESA EDITORES CAPIXABAS ASSOCIADOS LTDA. -
EXERCICIO DE 2013 - REJETAR PRELIMINAR DE
ILEGALIDADE DO PARCERISTA - ACOLHER
ILEGITIMIDADE DO PREFEITO - PROCEDENCIA PARCIAL
- CONVERTER EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL -
RESSARCIMENTO — CONTAS IRREGULARES - MULTA
INDIVIDUAL.

1.2 PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE AD CAUSAM DO
PREFEITO MUNICIPAL.

A area técnica, por meio da Instrugdo Técnica Inicial — ITI n°
1206/2015, sugeriu a citagdo do Sr. Geraldo Luiza de Oliveira
Junior, Prefeito Municipal de Cariacica, como responsavel
pelas supostas irregularidades.

Cumpre destacar que tal sugestdo foi prontamente acolhida
pelo Relator, conforme Decisdo Monocrética Preliminar DECM

Decumento assinade digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.goev.br/ Identificador: 36863-FRAD2-36406



52/2015, tendo sido expedido o Termo de Citagdo n°
1420/2015 que promoveu a citagdo do responsavel.

Em sua defesa, o responsdvel suscitou a preliminar de
ilegitimidade passiva ad causam, informando que por meio
dos artigos 4° e 5° da Lei Municipal n° 4767/2010, houve a
descentralizacdo de poderes, de forma que foi transferido
competéncias aos Secretdrios Municipais para realizar
despesas e gerir recursos orgam entdrios, agindo, portanto,
como ordenadores de despesa. (grifo no original)

Ademais, o responséavel informa que a Lei Municipal n°
4.767/2010 foi regulamentada pelo Decreto Municipal n°
104/2010, que dispée que o ordenador de despesas € o
Secretério da pasta, cabendo ao mesmo responder pelos atos
que lhe competem.

A éarea técnica, dispondo sobre a anélise das justificativas
apresentadas, abordou o instituto da desconcentragéo
administrativa, afirmando que tal situagéo ocorre quando hé
atribuigdo de atividades diversas a diferentes 6rgdos de uma
mesma pessoa juridica.

Em regra, no &mbito do Poder Executivo Municipal, os atos
praticados serdo de responsabilidade do Prefeito Municipal,
vez que é ele quem exerce a dire¢do superior do 6rgéo,
estando os demais agentes ptiblicos a ele subordinado.

Contudo, havendo o fenémeno da desconcentragdo
administrativa, as fungbes séo divididas entre os agentes
plblicos que integram os diversos 6rgdos, mas todos
pertencentes ao mesmo ente publico, cabendo entdo apurar
individualmente a responsabilidade de cada agente publico
pela prética do ato administrativo de sua responsabilidade.

Assim, diante de uma situagdo de desconcentragao
administrativa é imperioso observar a forma como foi operada
essa desconcentragdo para que se possa concluir pelo
afastamento ou ndo da responsabilidade do Prefeito Municipal.

... In casu, observa-se que o Municipio de Cariacica editou a
Lei Municipal n° 4.767/2010 que dispGe sobre a
desconcentragdo administrativa do Poder Executivo Municipal,
atribuindo competéncia a Secretaria de Comunicag&o Social
para a realizagéo de todos os procedimentos e atos relativos a
contratagdo dos servigos de publicidade, verbis:

... Desta feita, diante da desconcentragdo administrativa por
outorga legal, a responsabilidade sé podera ser imputada ao
Prefeito Municipal se, no caso concreto, for verificada a prética
de conduta que resulte em irregularidade, no havendo que se
falar em responsabilidade presumida.

... Compulsando a documentag&o trazida a lume (fls. 11/108),
verifico que ndo houve qualquer ato imputado ao Prefeito
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publicidade, somado, ainda, ao fato de ter sido editada de
lei municipal que dispée sobre a desconcentragio
administrativa, pode-se concluir que o Sr. Geraldo Luzia de
Oliveira Junior ndo se apresenta como parte legitima para
figurar na presente representagéo. (grifo nosso).

Nesse sentido, acompanhando o posicionamento da &rea
técnica e do Ministério Publico de Contas, acolho a preliminar
de ilegitimidade passiva ad causam suscitada pelo Sr.
Geraldo Luzia de Oliveira Junior, Prefeito Municipal de
Cariacica. (grifo no original)..;

Por ultimo, o Acérddo TC-341/2017 — PLENARIO, Processo TC
- 4229/2014, que cuidou de representacdo fambém contra a
Prefeitura de Cariacica. Vejamos:

ACORDAO TC-341/2017 - PLENARIO

PROCESSO - TC-4229/2014

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE
CARIACICA ASSUNTO - FISCALIZACAO -
REPRESENTACAO REPRESENTANTE - BR AMBIENTAL
SERVICOS E OBRAS LTDA ME RESPONSAVEIS -
GERALDO LUZIA DE OLIVEIRA JUNIOR, LARISSA DEORCE
DA ROCHA E MARIA DA PENHA ROSA SODRE
ADVOGADOS - LEONARDO FELIPE PIMENTA DE PAOL/
(OAB/ES 22.582), FERNANDA MONIQUE RODRIGUES DOS
SANTOS (OAB/ES 17.334), ALESSANDRA ANTUNES
COELHO (OAB/ES 18.873), RAFAEL LIBARDI COMARELA
(OAB/ES 11.323), BRUNO OLIVEIRA CARDOSO (OAB/ES
522-A), FABIANO CARVALHO DE BRITO (OAB/ES 11.444) E
RODRIGO DA SILVA OLIVEIRA (OAB/ES 1 7.096)

EMENTA - REPRESENTACAO - 1) ACOLHER PREIMINAR
DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DE GERALDO LUZIA DE
OLIVEIRA JUNIOR - 2) REJETAR RAZOES DE
JUSTIFICATIVAS — PROCEDENCIA — MULTA INDIVIDUAL
PARA LARISSA DEORCE DA ROCHA E MARIA DA PENHA
ROSA SODRE - 3) ARQUIVAR.

1. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO PREFEITO
MUNICIPAL GERALDO LUZIA DE OLIVEIRA JUNIOR.

O Sr. Geraldo Luzia de Oliveira Junior, em sintese, suscitou em
sua defesa ilegitimidade para figurar como parte responsavel,
em razao da despesa néo ter sido ordenada por ele, bem como
por n&o ter praticado ato de contratacao.

Ademais, cabe ressaltar que o Municipio de Cariacica possui a
Lei n° 4767/2010, que instituiu a descentralizagdo
administrativa do Poder Executivo, verbis:

Extrai-se da referida lei que cada ordenador de despesa é
responsavel por seus atos & frente da fungdo, quando receber
delegacéo para tanto.
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Pode, pois, haver escusa da responsabilidade " do
delegante no que tange aos atos praticados pelo delegado,
ndo podendo ser entendida como absoluta, visto que no
momento dessa escolha, deverd ser observado pelo agente
delegante se o sujeito escolhido possui a qualificagao
adequada para o exercicio da fungdo. (grifo no original)

Do entendimento supra, extrai-se que, via de regra, a
responsabilidade recaird somente sobre aquele que
cometeu erro ou ilegalidade na execugdo de um
determinado ato, ficando isenta a autoridade que delegou sua
prética, porém, excepcionalmente, a autoridade delegante
poderé vir a ser responsabilizada por estes atos irregulares
praticados pelo agente delegado, nos casos em que for
constatada a ocorréncia de culpa in elegendo ou culpa in
vigilando. (grifo no original)

Ocorre que, nestes autos, ndo ha noticia de indicagdo de
agente para a prética de ato, sem que possuisse habilitagdo
para tal, havendo, tao somente imputacdo de
responsabilidade sem a presenca do liame subjetivo da
indicagdo que ensejou o dano. (grifo no original)

Ademais, cabe ressaltar que ha responsabilidade solidaria do
Prefeito Municipal por ato praticado por auxiliares seus e até
por particulares, sendo que, no caso em comento, sequer fora
aventado o liame subjetivo quanto a ocorréncia de culpa in
elegendo e in vigilando, como antes afirmado, razdo pela
qual, acompanho o posicionamento da area técnica e do douto
representante do Parquet de Contas e acolho a preliminar de
ilegitimidade passiva ad causam, excluindo-se a
responsabilidade da irregularidade do Prefeito Municipal, o Sr.
Geraldo Luzia de Oliveira Junior, mantida na MTP n°
1270/2016. (grifo no original)

Assim, ante a legislagdo de desconcentragéo existente no municipio,
acrescida das jurisprudéncias acima colecionadas, deve ser afastada
por ilegitimidade passiva qualquer responsabilidade atribuida ao ora
recorrente.

DO MERITO

Quanto ao mérito, ndo se vislumbra nos indicativos de
irregularidades 7.4.1.1 e 7.4.1.2 do RT em questdo, nenhuma
responsabilidade que possa ser atribuida ao senhor Jair Correa.

Os indicativos de irregularidades, apontam no seguinte sentido: a
saber:

7.4.1.1. Assungdo de obrigacdo de despesa nos dois
gltimos quadrimestres de mandato sem disponibilidade
financeira suficiente para pagamento

Base normativa: artigo 42 da Lei Complementar 1 01/2000.
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Reza o RT em aprego que:

“.. Da tabela 30 deste Relatério Técnico observou-se que o
Poder Executivo do municipio de Linhares contraiu obrigacdes
de despesa no periodo vedativo com insuficiéncia de recursos
financeiros para pagamento, nas seguintes fontes de
recursos:... Os restos a pagar empenhados e liquidados no
periodo vedativo, derivados ou ndo de contratagées
pactuadas sdo os evidenciados no APENDICE G deste
Relatério Técnico, nas fontes Satide - Recursos préprios;
Satide — Recursos SU§; e Educagdo Recursos Préprios;.
Consta do referido APENDICE G as seguintes informagées
sobre as obrigages de despesa consideradas na
apuragéo: n° e data do empenho, fornecedor, histérico da
despesa, classificagdo dos restos a pagar entre
processados e ndo processados, valor, fonte de recursos,
n° e data de assinatura do contrato/congénere. Insta
registrar, por oportuno, que também se observou a inscrigdo de
restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira,
descumprindo, assim, o artigo 55, I, b, da Lei Complementar
101/2000. Diante do exposto, sugere-se citar responsével para
apresentar alegacbes de defesa, acompanhadas de
documentos comprobatérios, tendo em vista gue o Poder
Executivo contraiu despesas nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato sem disponibilidade financeira suficiente para
pagamento (art. 42 da LRF). (grifo nosso)

JUSTIFICATIVA

Pois bem, o relato do RT acima transcrito e por nés negritado,
expressa o seguinte: Os restos a pagar empenhados e liquidados
no periodo vedativo, derivados ou ndo de contratagdes
pactuadas sdo os evidenciados no APENDICE G deste Relatério
Técnico, nas fontes Salde - Recursos préoprios; Sadde -
Recursos SUS; e Educagdo Recursos Préprios; Consta do
referido APENDICE G as seguintes informagées sobre as
obrigagées de despesa consideradas na apuracgdo. n° e data do
empenho, fornecedor, histérico da despesa, classificagdo dos
restos a pagar entre processados e néo processados, valor,
fonte de recursos, n° e data de assinatura do
contrato/congénere.

Dos elementos que teriam gerado a contraggo de despesa irregular,
estariam, no dizer do RT, contrato/congénere assinados; no
entanto, ndo existe nos autos nenhum desses “contratos ou
congéneres” (empenhos/Liquidagdes), que tenham sido assinados
pelo senhor Jair Correa, logo, ndo lhe podem ser atribuidas
responsabilidades sobre ato dito por irregular, sem que o mesmo
tenha sido produzido por ele, por consequéncia, deve ser afastado o
apontamento de irregularidade.

7.4.1.2. Realizagdo de despesa orgamentiria sem prévio
empenho

Base normativa: Art. 167, I, da Constituicdo da Republica,
arts. 59 e 60 da Lei 4320/1964.
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Documento assinado digitalmente.

Diz o RT o seguinte:

“Conforme foi verificado das prestagbes de contas mensais de
2017, efetuadas no sistema CidadES, verificou-se o empenho
em despesas de exercicios anteriores em um montante de R$
22.129.306,99, valor este relevante, correspondente a 4,49%
da despesa empenhada no exercicio 2016, pago as seguintes
fontes de recursos: Demais Vinculadas (R$ 263.065,08),
Recursos Proprios (R$ 8.928.408,00), Educagédo Recursos
Federais (R$ 49.755,44), Educacdo Recursos Préprios (R$
5.791.586,85), Educagdo outros recursos (R$ 21.010,5 1)
Salide Recursos Préprios (R$ 5.767.805,54), Satde Recursos
SUS (R$ 1.307.675,57... Nesse sentido, propoe-se a citagéo do
responsével para alegagbes de defesa, acompanhadas de
documentos de prova, tendo em vista evidéncias de execugédo
de despesas em 2016 sem prévio empenho, com afetagdo na
apuracéo da disponibilidade de caixa liquida e art. 42 da LRF.

JUSTIFICATIVA

O RT fala em citar o responsavel para alegagbes de defesa,
acompanhadas de documentos de prova, tendo em vista evidéncias
de execugao de despesas em 2016 sem prévio empenho, mas, neste
caso, respeitosamente caberia o RT trazer os documentos
probatérios que indicariam a participagao direta do senhor Jair
Correa nos referidos atos tidos como indicativo de irregularidade.

Como ja aventado acima, no municipio de Linhares existe a chamada
desconcentragdo administrativa imposta pela Lei 2.576/2005,
revogada em 2017 por meio da Lei 3.675, tdo somente para am pliar
ainda mais o leque de responsabilidade dos Secretarios municipais.

Assim, se por ventura em 2016 foi realizada despesa sem empenho
prévio, tal responsabilidade n&o pode ser atribuida ao senhor Jair
Correa, pois, este ndo ordenou e muito menos autorizou a realizacéo
de despesa sem o devido empenho, até mesmo porque pelo disposto
no § 1° do art. 2° da referida Lei, as agdes de produzir atos, distribuir
decisdes e execucdes administrativas, induzem as de autorizar
despesas, assinar contratos, acordos, convénios e outros
instrumentos congéneres, emitir e assinar ordem de pagamento e
autorizar suprimento, observado as normas pertinentes a matéria, é
de responsabilidade de cada Secretario Municipal.

Lado outro, ndo foi o senhor Jair Correa que por ventura deixou de
autorizar a realizagdo de empenhos em 2016 — até mesmo porque
ndo autorizava esse tipo de procedimento tipico dos Secretarios de
cada pasta.

Assim, se o responsavel ndo autorizou a realizag&o das referidas
despesas, ndo pode ser atribuido a ele tal responsabilidade, motivo
pelo qual deve também ser afastado o presente indicativo de
irregularidade.
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Document

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELO SENHOR JAIR

CORREA

) ITENS 5.1,5.2, 6.1, 6.3, 6.4, 6.5, 6.6, 6.7 e 12.1.7 DO RT 48/2018

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor relativo aos
itens em questdo, entendemos gque 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento.

Explica-se.

De acordo com o RT 48/2018, verificaram-se diversas divergéncias na execucdo
financeira e patrimonial durante o exercicio financeiro de 2016.

Em sua defesa, o gestor alegou que houve erro na consolidagdo das unidades
gestoras que compéem a estrutura administrativa do municipio de Linhares.

Alegou, ainda, que ndo obteve acesso aos documentos em posse da atual gestéo e,
que, ainda, no foi informado pela empresa fornecedora do sistema contabil utilizado
pelo municipio quais seriam os documentos que sanariam as inconsisténcias.

Registre-se que o gestor acostou cdpia de documento solicitando a disponibilizacdo

de documentacdo junto a municipalidade.

Pois bem.

Nos termos do RT 48/2018, verificou-se que diversas contas contabeis dos sistemas
financeiro e patrimonial do municipio de Linhares evidenciavam distorgdes em seus
saldos.

A alegagdo do gestor de que o erro estaria na consolidacdo das contas é
preocupante, considerando a quantidade e a natureza das contas divergentes.

Essa situacao pressupde falhas nos controles administrativos em vigor no municipio,
e, ainda, gera um forte grau de incerteza quanto & veracidade das informagées
prestadas.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico, para ser ditil, a
informagdo contabil deve apresentar caracteristicas qualitativas, por meio de
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atributos: a relevancia, a representagao fidedigna, a compreensibilidade,  a

tempestividade, a comparabilidade e a verificabilidade.

Convém registrar que o art. 11 da IN TCEES 34/2015 atribui também ao prefeito a
responsabilidade pela fidedignidade das informagdes encaminhadas em sede

prestagéo de contas anual.

Art. 11 - Compete ao Ordenador de Despesas da Unidade Gestora,
bem como ao Prefeito Municipal, em observancia aos artigos 52 e
56 da LC 101/2000 e 165, §3° da Constituigdo Federal, no caso da
consolidagdo das contas publicas, a responsabilidade legal pelo
envio dos dados e informagdes da PCA por meio do CIDADES-
WEB/PCA, conforme Anexos | e Il, nos prazos definidos nesta IN,
assim como pela fidedignidade dos dados declarados. [grifos
nossos]

Neste passo, convem ainda registrar, como precedente, trecho da decisdo do
Ministro do STF, Luiz Fux, acerca do processo 5.335/2015-9 do Tribunal de Contas
da Unigo, relacionado as contas de Governo da Sra. Dilma Vana Rousseff, ocasido

em que se ressaltou o fato de que as contas de governo nao tém natureza subjetiva:

Ocorre que a competéncia exercida pelo TCU nos autos do processo
n° 005.335/2015-9 néo envolve partes ou litigio em sentido subjetivo,
sendo exercida ex officio anualmente por expressa previséo
constitucional (CRFB, art. 71, ). Alias, a apreciagdo das contas pelo
TCU sequer configura julgamento propriamente dito, caracterizando-
se como ‘parecer prévio’, na diccdo constitucional. Enquanto ato
puramente opinativo fruto de fungéo consultiva e dissociado de lide
em sentido material, ndo é evidente, neste exame liminar dos autos,
a incidéncia plena e irrestrita do art. 135, V, do Cadigo de Processo
Civil. (AC-2460-40/15-P - TCU)

Ademais, todos os argumentos que O gestor trouxe nesta fase processual sa@o
frageis e ndo séo suficientes para afastar as irregularidades apontadas.

Face o todo exposto, vimos néo aceitar as alegacdes de defesa, fato este que nos
conduz a opinar pela manutengao dos indicativos de irregularidade apontados nos
itens 5.1, 5.2, 6.1, 6.3, 6.4, 6.5, 6.6, 6.7 € 12.1.7 do RT 48/2018.
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) ITEM 6.2 DO RT 48/2018

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor relativo ao

item em questao, entendemos que o0 mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 48/2018, verificou-se que o Demonstrativo da Divida Flutuante
(DEMDFL) néo fazia distingdo entre os restos a pagar processados e nao
processados evidenciados.

Em sua defesa, o gestor alegou que por um erro operacional quando da geragéo do
arquivo DEMDFL, n&o foi marcada a op¢ao de “segregagéo entre RAP Processados
€ ndo Processados. Assim, foi enviado novo arquivo contendo a separacdo dos

restos a pagar.

Pois bem,

Compulsando o documento acostado pelo gestor, verifica-se que existe a

segregagao dos restos a pagar em processados e nio processados, sanando a
inconsisténcia.

Assim e, considerando o atendimento do solicitado na pega inicial, vimos aceitar as
alegacbes de defesa, fato este que nos conduz a opinar pelo afastamento do
indicativo de irregularidade apontado no item 6.2 do RT 48/2018.

) ITENS 7.4.1.1 e 7.4.1.2 DO RT 48/2018

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor relativo aos
itens em questdo, entendemos que o mesmo ndo logrou éxito em seu intento.
Explica-se.

De acordo com o RT 48/2018, o Chefe do Poder Executivo do municipio de Linhares
infringiu a regra insculpida no artigo 42 da Lei Complementar 101/2000 (item
7.4.1.1), bem como promoveu a realizagdo de despesas sem o prévio empenho
(item 7.4.1.2).
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Em sua defesa, o gestor trouxe um extenso debate sobre a ilegitimidade passiva do
mesmo, com o intuito de afastar as irregularidades apontadas. Nesse sentido,
alegou que os contratos evidenciados no Apéndice G do RT n&o continham
assinatura do ex-prefeito, sendo certo que ndo se poderia imputar a pessoa do

defendente tais afos.

Por fim, na parte tangente a realizagéo de despesas sem prévio empenho, o gestor
questionou o fato de o RT n&@o apontar quais os documentos probatdrios que
indicariam a participagdo do mesmo nestes atos tidos como irregulares. Por fim,
reiterou que o gestor ndo praticava atos de empenhar despesas, considerando a

desconcentragdo administrativa vigente no municipio.
Pois bem.

Para o mérito destes dois indicativos de irregularidades faremos uma analise pontual
dos dois principais pontos aventados pelo defendente, quais sejam, ilegitimidade
passiva e existéncia de precedentes deste Tribunal para casos analogos.

PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSVA

Antes de adentrarmos no mérito da preliminar suscitada, temos que diferenciar, no

ambito deste TCEES, o que s&o processos de contas e processos de fiscalizagao.

Nos termos do artigo 50, incisos |, Il e I, da Lei Complementar 621/2012, os
processos no @mbito do TCEES dividem-se em processos de contas, processos de
fiscalizagdo e processos de consulta.

Processos de fiscalizacdo sdo aqueles relacionados aos atos de pessoal sujeitos a
registro, denuncia, representagdo e os demais processados relacionados a
competéncia do TCEES, previstos em lei ou no Regimento Interno.

Ja os processos de contas dividem-se em prestagdo de contas do Governador, dos
Prefeitos, prestag@o de contas (lato sensu) e tomada de contas especial.

Especificamente em relagdo aos processos de prestagéo de contas dos prefeitos,

estes se subdividem em gestao e governo.
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Art. 3° - Para os efeitos desta Instrugdo Normativa, entende-se como:

| - Prestagcio de Contas Anual (PCA): O envioremessa dos
demonstrativos contabeis, dos relatérios de gestdo e das demais
pecas e documentos necessarios 3 constituicdo da prestagdo de
contas dos Prefeitos Municipais e dos administradores e demais
responsaveis abrangidos pelo “caput” do artigo 1° dessa Instrugao
Normativa, nos termos dos Anexos | e I, constituindo-se em um
processo de contas ordindrias referente a exercicio financeiro
determinado;

Il - Contas de governo: conjunto de demonstrativos, documentos e
informagSes de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
patrimonial e operacional que permita avaliar a gestfo polttica do
chefe do Poder Executivo, ex ressando os resultados da atuacdo

overnamental, submetido ao Tribunal de Contas ara apreciagdo e
emissé&o de parecer prévio com vistas a auxiliar o julgamento levado
a efeito pelo Poder Legislativo: (grifo nosso)

Il - Contas de gest3o: conjunto de demonstrativos, documentos e
informagdes de natureza contabil, financeira, or¢gamentaria,
patrimonial e operacional, que alcanca as tomadas ou prestacdes de
contas dos administradores de recursos publicos, permitindo ao
Tribunal de Contas o julgamento técnico, manifestado por meio de
acérdao, realizado em carater definitivo sobre as contas dos
ordenadores de des e€sas, examinando, dentre outros aspectos, a
legalidade, legitimidade, econom icidade, aplicacdo das subvengdes e
rendncia de receitas na gest&o dos recursos; (grifo nosso)

[

Dos conceitos ora apresentados, claro estd que as contas dos prefeitos enquanto
governantes eleitos pelo povo se configuram em processos de contas de governo e,

por consequéncia, nos demais casos as contas t&m natureza de gestso.

O que se discute neste item é a possibilidade ou néo de o gestor figurar no polo
passivo do processo TC 5.155/2017, que trata das contas de governo do Chefe do
Poder Executivo do municipio de Linhares.

Alega o defendente que tendo em vista em vista normas de desconcentracdo de
poderes daquele Executivo municipal, mais especificamente a Lei Municipal n°
2.576, de 28 de dezembro de 2005, revogada em 31 de agosto de 2017 pela Lei n°
3.675, tdo somente para ampliar mais ainda a responsabilidade dos gestores de

? Aplicével ao exercicio financeiro de 2016.
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cada Secretaria, ndo pode o gestor ser responsabilizado pelos indicativos de
iregularidade apontados nos itens 7.4.1.1 e 7.4.1.2 do RT 48/2018.

De fato, a legislagdo municipal que instituiu a desconcentragéo administrativa no
municipio de Linhares incube diversos agentes publicos como ordenadores de

despesas.

Nao obstante a existéncia de normas de desconcentragdo de poderes, no ambito do
Executivo do Municipio de Linhares, delegando competéncia para ordenar
despesas, entendemos que a preliminar (ilegitimidade ad causam) levantada pelo
gestor ndo deve ser acolhida, haja vista a distincdo entre as figuras (e

responsabilidades) do ordenador de despesa e do agente polftico e a possibilidade

(ou n&o) da utilizagdo do instrumento da desconcentragado.

Nos termos do artigo 42 da LRF, é vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no

art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacéo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito (irregularidade apontada no item 7.4.1.1 do
RT).

Constata-se, portanto, que a responsabilidade pela observancia do referido artigo 42
concentra-se na pessoa do dirigente maximo (prefeito) daquele Poder, nao havendo
a possibilidade (previséo) de delegagédo de poderes a subordinados, nem a

consequente transferéncia de responsabilidade.

Depreende-se, do exposto, que nio se aplica ao objeto dos autos 0 instrumento de
desconcentracdo, devendo o Prefeito do Municipio de Linhares ser considerado o
responsavel pela gestdo contabil, orcamentaria, paftrimonial e financeira do
Executivo Municipal, para efeitos de processos de contas de governo, nos termos da
IN 34/2015.
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EXISTENCIA DE PRECEDENTES NO AMBITO DESTE TRIBUNAL DE CONTAS

O gestor trouxe ainda uma série de julgados deste Tribunal de Contas onde se
afastou a responsabilidade dos prefeitos naqueles casos. O motivo do afastamento
Nos casos apontados era a auséncia de legitimidade passiva dos interessados para
figurarem em tais processos.

Compulsando os cases apontados, verifica-se, de plano, que todos os processos

elencados se tratam de matéria cuja natureza é de fiscalizagdo. Sen3o, vejamos:

Processo TC 5.528/2007 (Auditoria Ordinéria - Engenharia)
Processo TC 6.630/2015 (Representagao, convertida em Tomada de Contas Especial)

Processo TC 4.229/2014 (Representagao)

Depreende-se, portanto, que ndo existe neste Tribunal de Contas precedente no
sentido de afastar a responsabilidade de o prefeito municipal ngo responder pelos
Processos de contas — governo —, considerando que a responsabilidade do mesmo é
objetiva nestes casos.

Assim, ndo ha motivos para que se afaste a legitimidade passiva do defendente nos
indicativos de irregularidade apontados nos itens 7.4.1.1 e 7.4.1.2 do RT 48/2018.

CONCLUSAO

Face o todo exposto neste item, ndo vislumbramos razio ao gestor para que se
pudesse afastar os indicativos de iregularidade apontados nos itens 7411 e
7.4.1.2 do RT 48/2018.

A natureza do presente processo & contas (governo) e, por isso, ndo ha como
desconsiderar a pessoa do prefeito como titular das obrigagbes e deveres impostos
pela Lei Complementar 101/2000.

No que tange aos empenhos e contratos/congéneres apontados no item 7.4.1.1, é

necessario frisar que as contas de governo sao consolidadas, cabendo ao prefeito —
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que também & ordenador de despesas na lei de desconcentragdo - @
responsabilidade pela fidedignidade, veracidade € conformagdo perante as regras

impostas a todos 0s agentes publicos.

Da mesma forma, a realizagao de despesas sem previo empenho — item 7.4.1.2 —
ndo pode ser afastada considerando que ao gestor responsavel pela consolidacao
da contabilidade municipal lhe recai a responsabilidade pelos atos praticados pelos
demais ordenadores, nao lhe senindo a lei de desconcentragao, conforme ja

pontuado em tépicos anteriores desta Instrugdo Técnica Conclusiva.

Pelo todo exposto, vimos nao acolher as alegagdes de defesa, fato este que nos
conduz a opinar pela manutengao dos indicativos de irregularidade apontados nos
itens 7.4.1.1 e 7.4.1.2 do RT 48/2018.

3 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE APONTADOS NO RELATORIO
TECNICO 48/2018 DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR GUERINO LUIZ
ZANON

3.1 Auséncia do Parecer emitido pelo Conselho de Acompanhamento e
Controle Social da Satde (item 8.4 do RT 48/2018)

De acordo com o RT 48/2018, verificou-se que 0O Poder Executivo do municipio de
Linhares ndo encaminhou o parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle

Social da Saulde.

JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, o Senhor Guerino Luiz Zanon alegou que:

A referida [Tl apontou com base no relatério supracitado, que O
parecer do Conselho de Satde que integrou a prestagao de contas
anual relativa ao exercicio de 2016, se referiu apenas & aprovagao da
prestagdo de contas do 3° quadrimestre. N&o obstante, 0 Conselho
Municipal de Salde fundamentado no art. 36 da Lei Complementar n°
141/2012, emite parecer somente a cada quadrimestre. Diante do
exposto, e em atendimento ao Termo de Citagdo 00122/2018-3,
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Documento

encaminho os Pareceres do Conselho Municipal de Salde, referentes
ao 1° 2° e 3° Quadrimestre, do Exercicio de 2016,

Termos em que.
Pede deferimento.
Linhares - ES, 10 de abril de 2018.

GUERINO LUIZ ZANON

O gestor acostou documentagao de suporte especffica para este item.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos
que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 48/2018, verificou-se que o atual Chefe do Poder Executivo do
municipio de Linhares encaminhou o Parecer do Conselho de Saude do 3°
quadrimestre de 2016, em desacordo com o preconizado na legislacdo deste
TCEES.

Em sua defesa, o gestor alegou que as contas da satide sdo analisadas por cada
quadrimestre individualmente, conforme preconizado na legislagdo aplicavel. E,
nesse sentido, juntou aos autos cépia dos pareceres referentes ao 1° 2° ¢ 3°
quadrimestres de 2016.

Pois bem.

ldentificamos que junto & defesa do interessado consta cépia dos pareceres dos trés
quadrimestres do exercicio financeiro de 2016, sendo que houve aprovacgdo das

contas da salude em todos os relatérios encaminhados.

Face o todo exposto, vimos aceitar as alegagdes de defesa, fato este que nos
conduz a opinar pelo afastamento do indicativo de iregularidade apontado no item
8.4 do RT 48/2018.
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4 GESTAO FISCAL
4.1 DESPESAS COM PESSOAL

411 Limite das Despesas com Pessoal

" Tabela 1: Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corente liguida — RCL ' 496.557.659,40
Despesas totais com pessoal 237.175.182,33
% das despesas totais com pessoal em relacdo & RCL 47,76%

Fonte: Processo TC 5.155/2017 - Prestag@o de Contas Anual/2016.

Tabela 2: Despesas com pessoal consolidadas EmR$ 1,00
Descricao Valor
Receita corrente Hguida — RCL 496.557.659,40
Despesas totais com pessoal 249.092.045,42
% das despesas fotais com pessoal em relacdo a RCL 50,16%

Fonte: Processo TC 5.155/2017 - Prestagéo de Contas Anual/2016.

Observa-se, das tabelas acima, que foi cumprido o limite legal em relagéo ao Poder

Executivo e consolidado do municipio de Linhares.

4.2DVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RT 48/2018, a divida consolidada liquida n&o extrapolou o limite de

120% estabelecido na LRF; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 3: Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Divida consolidada 1 46.229.502,90

Deducoes 55.009.677,94

Divida consolidada liquida =

Receita coente liguida — RCL 496.557.659,40

% da divida consolidada liquida sobre a RCL -

Fonte: Processo TC 5.155/2017 - Prestagéo de Contas Anual/20186.
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4.3 0PERACAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Tabela 4: Operagées de crédito (Limite 16% RCL) EmR$ 1,00
: Descricao > Valor
Receita comente liquida — RCL 496.557.659,40
Montante global das operacdes de credito 0,00
% do montante global das operagées de crédito sobre a RCL 0,00%
Amortizagao, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e encargos da divida 0.00%
sobre a RCL !
Fonte: Processo TC 5.155/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2018,
Tabela 5: Garantias concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descricdo Valor
Receita corrente liquida — RCL 496.557.659,40
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00%
Fonte: Processo TC 5.155/2017 - Prestagéo de Contas Anual/20186.
Tabela 6: Operagées de crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita comente liquida — RCL 496.557.659,40
Montante global das operagdes de credito por antecipacao de receitas 0.00
orcamentarias '
% do montante global das operagdes de crédito por antecipagao de 0,00%
receitas orgamentarias sobre a RCL R

Fonte: Processo TC 5.155/2017 - Prestagdo de Contas Anual/20186.

De acordo com os demonstrativos encaminhados n&o foram extrapolados no

exercicio os limites de contratagdo de operacéo de créditos previstos em Resolugédo
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como nio houve concessdo de garantias ou

recebimento de contra garantias.

44 RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentérias e a Lei Orgamentaria Anual do

municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previséo para beneficiar instituicdes com rentincia de receita.

Identificador:
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45 AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL PELO TITULAR DO PODER NOS
ULTIMOS 180 DIAS DE SEU MANDATO

De acordo com o RT 48/2018, verificou-se que ndo houve evidéncias de
descumprimento do art. 21, § dnico da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme
entendimento desta Corte de Contas.

46 OBRIGACOES CONTRAIDAS PELO TITULAR DO PODER NO ULTIMO ANO
DE SEU MANDATO

De acordo com o RT 48/2018, houve evidéncias de descumprimento dos artigos 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Este tema foi tratado no item 2.10 desta

Instrugdo Técnica Conclusiva.

5 GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

5.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO

Tabela 7: Aplicagéo na manutengéo e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00
Destinagdo de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 58.470.141,15
Recsitas provenientes de transferéncias 179.944.363,12
Base de calculo para aplicagao na manutengac e desenvolvmento do ensine 238.414.504,27
Valoraplicado na manutengaoe desenvolvimento do ensino 67.840.325,13
% de aplicagao 28,45%

Fonte: Processo TC 5.155/2017 - Prestacdo de Contas Anual/2016.

5.1 REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Tabela 8: Destinagao de recursos do FUNDEB profissionais Magistério Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 80.346.828,80
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 66.828.933,97
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% de apl-icagéor ; - i 7 ] 83,18%
Fonte: Processo TC 5.155/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2018.

Das tabelas anteriores verifica-se que o municipio cumpriu com os limites minimos

constitucionais relacionados & educacéo.

5.2APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Tabela 9: Aplicagdo recursos em agoes servicos plblicos satde Em R$ 1,00
Destinacao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 58.470.141,15

Receitas provenientes de transferdncias 179.944.363,12

Base de calculo para aplicagdc em acdes e Sencos publicos de saude
Valor aplicado em agoes e servicos publicos de saude

238.414.504,27
79.321.623,50

% de aplicagdo

33,27%

Fonte: Processo TC 5.155/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2018.

Da tabela 9 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 15% relacionado as acdes e servigos publicos de salde.

9.3 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Tabela 10: Transferéncias de recursos ao Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descricao Valor

Receita tributana e transierancias (Art, 29-A CF/88) 268.921.080,96

% maximo para o municipio 6,00%

Valor maximo pemmitido para {ransferéncia 16.135.264,86

Valor efetivamente fransferido 16.133.442,72

Fonte: Processo TC 5.155/2017 - Prestagdo de Contas Anual/2016.

Verifica-se da tabela acima, bem como do RT 48/2018, que foi respeitado o limite

constitucional relacionado as transferéncias efetuadas a Camara Municipal.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.qgev.br/ Identificador: 36363-FBAD2-36406



6 CONCLUSAOE PROPOSTADE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa & Prefeitura Municipal de
Linhares, exercicio de 2016, formalizada de acordo com a Resolugao TC 261/2013 e
alteracdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagao pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido a Cémara Municipal de Linhares, recomendando-se a REJEICAO DAS
CONTAS do Senhor JAIR CORREA, Prefeito Municipal durante o exercicio de 2016,
conforme dispdem o inciso lll, art. 132, do Regimento Interno e o inciso lll, art. 80, da
Lei Complementar 621/2012, em face da manutengdo dos seguintes indicativos de
irregularidade:

» Divergéncia na consolidagdo das disponibilidades financeiras
evidenciadas no termo de verificagéo das disponibilidades (item 5.1 do
RT 48/2018 e 2.1 desta Instrugdo);

» Inconsisténcia na consolidagéo da execugao financeira (item 5.2 do RT
48/2018 e 2.2 desta Instrugéo);

» Divergéncia na movimentagéo dos restos a pagar entre os valores
apurados e 0s evidenciados no demonstrativo da divida flutuante e no
demonstrativo dos restos a pagar (item 6.1 do RT 48/2018 e 2.3 desta
Instrucéo);

» Inconsisténcia na consolidagéo da execugdo patrimonial (item 6.3 do
RT 48/2018 e 2.5 desta Instrugao);

» Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o saldo do Passivo
Financeiro evidenciado no Balango Patrimonial (item 6.4 do RT
48/2018 e 2.6 desta Instrugéo);

» Nao compatibilidade entre as inscrigbes de restos a pagar processados
e nao processados evidenciados no Demonstrativo dos Restos a Pagar
e os valores demonstrados no Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar e no Balango Financeiro (item 6.5 do RT
48/2018 e 2.7 desta Instrugao);

» Anexo 5 do RGF (RGFDCX) apresenta saldos inconsistentes com 0S8
evidenciados no anexo do Balango Patrimonial (item 6.6 do RT
48/2018 e 2.8 desta Instrugéo);

» Apuragdo de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas
ptblicas (item 6.7 do RT 48/2018 e 2.9 desta Instrugéo);
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> Assuncdo de obrigacéo de despesa nos (iltimos dois quadrimestres de
mandato sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento
(item 7.4.1.1 do RT 48/2018 e 2.10 desta Instrugéo);

» Realizagdo de despesa orgamentaria sem prévio empenho (item
7.41.2 do RT 48/2018 e 2.11 desta Instrugio) e;

> Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em

relagdo ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes
de Caixa (item 12.1.7 do RT 48/2018 e 2.12 desta Instrugéo).

Registre-se, por oportuno, que o gestor requereu o direito a sustentacdo oral quando

da sess&o de julgamento de suas contas.

Quanto ao Senhor Guerino Luiz Zanon, sugerimos a nio aplicagdo de multa, pelas
razGes expostas no item 3.1 desta Instrugdo Técnica Conclusiva.

Vitéria/ES, 03 de agosto de 2018,

JOSE ANTONIO GRAMELICH
Auditor de Controle Externo
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l Manifestagéo do Ministério Pliblico de Contas 00291/2018-7

Processo: 05155/2017-4

Classificagdo: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2016

Criagdo: 04/10/2018 13:45

Origem: GAPC - Luciano Vieira - Gabinete do Procurador Luciano Vieira

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, no uso
de suas atribuigdes institucionais, com fulcro no art. 130 da Constituicio Federal c/c art, 3% inciso Il, da LC n. 451/2008,
manifesta-se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestagio de Contas Anual de Governo, relativa ao exercicio financeiro de 2016, da Prefeitura de Linhares,
sob responsabilidade de Jair Corréa.

A INSTRUGAO TECNICA CONCLUSIVA - ITC 3073/2018-9 ratificou a ocorréncia das seguintes irregularidades
apontadas no RELATORIO TECNICO - 0048/2018.5;

Item 5.1 - Divergéncia na consolidacdo das disponibilidades evidenciadas no termo de verificacdo das
disponibilidades,

Base Legal: arts. 85, 89, 101 ¢ 103 da Lei Federal n. 4.320/64 c/c art. 50, inciso [ll, da LC n. 101/00;

Item 5.2 - Inconsisléncia na consolidagdo da execucio financeira.

Base Legal: arts. 85, 89, 101 e 103 da Lei Federal n. 4.320/64 c/c art. 50, inciso Ill, da LC n. 101/00;

ltem 6.1 - divergéncia na movimentacio dos restos a pagar entre os valores apurados e os evidenciados no
demonstrativo da divida flutuante e no demonstralivo dos restos a pagar.

Base Legal: arts. 85, 89, 100 a 103 e 105 da Lei Federal n, 4.320/64

ltem 6.3 - Inconsisténcia na consolidacdo da execucio patrimonial,

Base Legal: arts. 85, 89, 100, 101 e 105 da Lei Federal n, 4.320/1964.

Item 6.4 — Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e o saldo do passivo financeirg evidenciado no
balango patrimonial,

Base Legal: arts, 85, 89, 100 a 103 & 105 da Lei Federal n. 4.320/1964,

Item 6.5 — Nio compatibilidade entre as inscrices de restos a Bagar processados e ndg processados
evidenciados no demonstralivo dos restos a pRadar e os valores demonstrados no demonstralive da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar e no balango financeiro.

Base Legal: arts, 85, 89, 100, 101 e 105 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c art, 55, inciso 1ll, alinea ‘b", da LC
n. 101/00.
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Item 6.6- Anexo 5 do RGF (R FDC resenta saldos inconsistent om os evidenciados No anexo ao
balango patrimonial.
Base Legal: arts. 50 e 55, inciso II1, da LC n. 101/00 c/c art. 85 da Lei Federal n. 4.320/64.

Item 6.7 — Apuracdo de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das conlas publicas.
Base Legal: arts. 1°, § 1°. 4°, inciso |, alinea "a", da LC n. 101/00.

item 7.4.1.1 - Assuncdo de obrigacio de despesa nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem
disponibilidade financeira suficiente para pagamento.
Base Legal: art. 42dalLCn. 101/00.

ltem 7.4.1.2 — Realizac&o de despesa oreamentéria sem prévio empenho.
Base Legal: art. 167, inciso I, da CF/88 cic arts.59 e 80 da Lei Federal n. 4.320/64.

item 12.1.7 — Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balanco Patrimonial em relagéio ao saldo do
exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101,103 e 105 da Lei Federal n. 4.320/64.

Em raz&o disso, propugnou a Unidade Técnica pela emiss@o de parecer prévio recomendando-se a rejeigéo das contas,
nos termos do art. 80, inciso |ll, da LC n. 621/12.

Pois bem.

A priori, verifica-se pendente questzo preliminar a ser dirimida, por se referir a vicio processual — capacidade postulatdria

— do advogado Ricardo Claudinho Pessanha, uma vez que nao consta nos autos o instrumento procuratério na
justificativa apresentada em nome de Jair Corr&a[1].

A respeito desta falha, em atencZo aos principios do contraditério e da ampla defesa e em obediéncia ao disposto no §
° do art. 292 do RITCEES[2], tem-se proporcionado & parte prazo para ratificagdo dos termos da defesa ou
apresentagao de instrumento procuratério com a finalidade de sanar a omiss&o.

Tal providéncia se faz indispensavel para evitar a alegagéo de nulidade processual por cerceamento de defesa, com
grave prejuizo para o responsavel e para o interesse publico.

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas que seja notificado Jair Corréa para, no prazo de 10 (dez) dias,
ratificar os termos da defesa ou apresentar instrumento procuratério, sob pena de aplicagéo do § 2° do art. 292 do
RITCEES.

Apos, nova vista para derradeira manifestagao, nos termos regimentais.

Por fim, com fulcro no inciso 111[3] do art. 41 da Lei n. 8.625/93, bem como no parégrafo Gnico[4] do art. 53 da Lei
Complementar n°® 621/12, reserva-se, ainda, este Parquet ao direito de manifestar-se oralmente em sessdo de
julgamento.

Vitdria, 4 de outubro de 2018.

LUCIANO VIEIRA
Procurador-Geral
Ministério Publico de Contas

[1] Petigio Intercomante §13/2048-2 8 defesaljustificaliva 00849/2018-1.

[2] § 2° Conslaiado vicio na representagéo da parle, 0 Relalor fixaré prazo de dez dias para que 0 responsavel ou o infer sseado promova a regularizagao, sob pena de serem tidos
como inexistentes os alos praticados pelo procurador, hipdtese em que o Relator determinard o deseniranhamento & a restiluigio das pegas.

[3] Art. 41. Constiluem prermogalivas das meamibros do Ministério Piblico, no axarcicio de sua fungso, além de outras previsias na Lei Organica:

Il - ter vista dos autos apds distribuicso &s Turmas ou Carmaras e intervir nas sessdes de julgamento, para sustentagao oral ou esclarecimento de matéria de fato;

{4] Art. 53. 8aq parles no processo o responsével e o interessado, qua poderdo praticar os atos processuais diretamente ou por Intermédio de procurador regularmente constituido,

Paragrafo (nico. O Ministéric Pubiico junle ao Tribunal de Contas ter4 os mesmos poderes e dnus processuals do responsavel e do interessado, observadas, em todos 0s ¢asos,
as prerrogativas asseguradas em lel.
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22 Procuradoria de Contas

l Parecer do Ministério Publico de Contas 00332/2019-1

Processo: 05155/2017-4

Classificagao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2016

Criagdo: 04/02/2019 16:09

Origem: GAPC - Luciano Vieira - Gabinete do Procurador Luciano Vieira

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo Procurador abaixo
subscrito, no uso de suas atribuicdes institucionais, com fulcro no art. 130 da Constituigiio Federal c/c
art. 3% inciso Il, da LC n. 451/2008, manifesta-se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual de Governo, relativa ao exercicio financeiro de 2016, da
Prefeitura de Linhares, sob responsabilidade de Jair Corréa.

A INSTRUGAO TECNICA CONCLUSIVA = ITC 3073/2018-9 ratificou a ocorréncia das seguintes
irregularidades apontadas no RELATORIO TECNICO — 0048/2018-5:

Item 5.1 - Divergéncia na consolidacdo

de verificacéo das disponibilidades.

Base Legal: arts. 85, 89, 101 e 103 da Lei Federal n. 4.320/64 c/c art. 50, inciso III,
da LC n. 101/00;

das disponibilidades evidenciadas no termo

Item 5.2 — Inconsisténcia na consolidag&o da execucio financeira.

Base Legal: arts. 85, 89, 101 e 103 da Lei Federal n. 4.320/64 c/c art. 50, inciso I,
da LC n. 101/00;

Item 6.1 - divergéncia na movimentacdo dos restos a pagar entre os valores

‘apurados e os evidenciados no demonstrativo da divida flutuante e no demonstrativo

dos restos a pagar,
Base Legal: arts. 85, 89, 100 a 103 e 105 da Lei Federal n. 4.320/64

Item 6.3 - Inconsisténcia na consolidagdo da execucdo atrimonial.
Base Legal: arts. 85, 89, 100, 101 e 105 da Lei Federal n. 4.320/1964.

Item 6.4 — Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e o saldo do passivo
financeiro evidenciado no balanco patrimonial.
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Base Legal: arts. 85, 89, 100 a 103 e 105 da Lei Federal n. 4.320/1964.

Item 6.5 — N&o compatibilidade entre as inscricdes de restos a pagar processados €
nao processados evidenciados no demonstrativo dos restos a pagar e 0S valores

demonstrados no demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar €
no balango financeiro.

Base Legal: arts. 85, 89, 100, 101 e 105 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c art. 55;
inciso lll, alinea “b", da LC n. 101/00.

ltem 6.6- Anexo 5 do RGF (RGFDCX) apresenta saldos inconsistentes com 0S
evidenciados no anexo a0 balanco patrimonial.

Base Legal: arts. 50 e 55, inciso 11, da LC n. 101/00 cfc art. 85 da Lei Federal n.
4.320/64.

Item 6.7 — Apuracéo de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas
publicas.
Base Legal: arts. 1°,§ 1°, € 4°, inciso |, alinea “a”, da LC n. 101/00.

ltem 7.4.1.1 — Assunc&o de obrigacéo de despesa nos dois Gltimas quadrimestres de
mandato sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento.

Base Legal: art. 42da LCn. 101/00.

ltem 7.4.1.2 — Realizac&o de despesa orcamentaria sem prévio empenho.
Base Legal: art. 167, inciso Il da CF/88 c/c arts.59 e 60 da Lei Federal n. 4.320/64.

ltem 12.1.7 — Divergéncia entre 0 Balanco Financeiro e o Balanco Patrimonial em
relacdo ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa.

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei Federal n. 4.320/64.

Em razao disso, propugnou a Unidade Técnica pela emiss@o de parecer prévio recomendando-se a
rejeigéo das contas, nos termos do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/12.

Pois bem.

A priori, deve-se rejeitar de plano a preliminar de ileqitimidade passiva ad causam arguida pelo
responsavel, haja vista tratar-se de contas de governo, cujos atos estao exclusivamente sob a
responsabilidade do prefeito.

Quanto ao mérito, salienta-se que & bastante por si mesmo a fundamentagéo constante da ITC
3073/2018-9 para a manutencéo dos apontamentos de irregularidades acima descritos, acerca do qual,
embora sem esgotéa-los, tecem apenas argumentos adicionais, conforme segue.

1. Verifica-se das irregularidades delineadas nos itens 5.1. 5.2 6.1, 6.3, 6.4, 6.5 do RT 0048/2018-5
DIVERGENCIA NA CONSOLIDA AO DAS DISPONIBILIDADES EVIDENCIADAS NO TERMO DE
VERIFICACAO DAS DISPONIBILIDADES INCONSISTENCIA NA CONSOLIDACAO DA EXECU Ao
EINANCEIRA, DIVERGENCIA NA MOVIMENTAGCAQ DOS RESTOS A PAGAR ENTRE OS VALORES
APURADOS E OS EVIDENCIADOS NO DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE E NO
DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR, INCONSISTENCIA NA CONSOLIDACAQ DA
EXECUCAQO PATRIMONIAL E NAO COMPATIBILIDADE ENTRE AS INSCRICOES DE RESTOS A
PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS EVIDENCIADOS NO DEMONSTRATIVO DOS
RESTOS A PAGAR E OS VALORES DEMONSTRADOS NO DEMONSTRATIVO DA
DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR E NO BALANCO FINANCEIRO) ofensa
aos artigos 85, 89, 92, 100 a 105 da Lei Federal n. 4.320/64.

E cedigo que a escrituracéo contabil deve ser efetuada de modo que proporcione a qualquer
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interessado, em especial, os ¢érgéos de controle, conhecer da real situagao financeira e patrimoniil(da_s’?
entidades e orgéos publicos, exigéncia inerente ao dever de prestar contas a que esta jungido a <
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos, consoarite’art. <c
70 da Constituigéo Federal, %/ i
A 7
Aduz-se que, nos termos do art. 94 da Lei n. 4.320/64, a contabilidade devera manter regi f? ?‘é_gf)
analiticos de todos os bens de carater permanente, com indicagdo dos elementos necessarios para a-
perfeita caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragéio.

7

Tais normas visam, portanto, prevenir desfalque ou desvio de bens publicos, sendo indispensavel sua
observéncia para a demonstracdo da fiel situagdo patrimonial do Ente Publico.

Assim divergéncias desta natureza consubstanciam grave infragdo & norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional oy patrimonial, uma vez que prejudicam a
correta compreensio da posi¢do orgamentaria, financeira e patrimonial do Ente/érgso.

2, Observa-se, ainda, que restou apurado a ocorréncia de Déficit Financeiro - ITEM 6.7 DO RT 48/2018-
S - APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS

Denota-se, na espécie, déficit financeiro nas seguintes fontes: MDE R$ 47.336.898,64, Fundeb outras
despesas (40%) R$ 23.816.816,96, Fundeb - pagamento dos profissionais do magistério R$

A Primeira Camara desse Tribunal de Contas, no julgamento da Prestagdo de Contas Anual da
Prefeitura de Governador Lindenberg[3], referente ao exercicio 2012, proferiu o Parecer Prévio TC-
079/2015, recomendando ao Legislativo Municipal a rejeicdo das contas apresentadas, por
vislumbrar, tal como no caso analisado, grave violagéo a norma, verbis:

PARECER PREVIO TC-079/2015 ~ PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO - TC-3348/2013

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDENBERG
ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL — PREFEITO

RESPONSAVEL - ASTERVAL ANTONIO ALTOE

EMENTA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCicIO bE 2012 - PARECER PREVIO PELA
REJEICAO - FORMAR AUTOS APARTADOS - ARQUIVAR.

[...] PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3348/2013, RESOLVEM os Srs.
Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessio
realizada no dia vinte e oito de outubro de dois mil e quinze, & unanimidade, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro Sebastifo Carlos Ranna de Macedo:
1- Recomendar ao Legislativo Municipal a rejeigdo das contas do senhor Asterval Antdnio Altoé —
Prefeito Municipal, frente & Prefeitura Municipal de Governador Lindenberg, no exercicio de 2012,
nos termos do art. 80, inciso I, da Lei Complementar n® 621/2012, haja vista a manutengdo das
seguintes irregularidades:
1.1 - Aplicagdo em Despesas com Pessoal do Poder Executivo em percentual superior ao
limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
Base legal: artigos 20, inciso lll, alinea "b" e 22, parégrafo Unico da Lei Complementar n®
101/2000.

1.2 - Apuragio de Déficit Orgamentario e Financeiro evidenciando desequilibrio das
contas plblicas.

Base legal: Inobservancia ao disposto no artigo 48, alinea *b"; 75, 76 e 77, da Lei Federal n°
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4.320/1964; artigo 1°, § 1° ¢lc artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar n®
101/2000.

1.3 - Insuficiéncia de disponibilidades financeiras para arcar com as obrigagdes de despesa

contraidas em final de mandato. :

Base legal: Inobservancia ao disposto no artigo 42 da Lei Complementar 101/2000.
2. Formar autos apartados, nos termos dos arts. 38, inciso I, e paréagrafo Gnico, 134, inciso Ill, e §
2° g 281 do RITCEES, com a finalidade de se responsabilizar, pessoalmente, O ST. Asterval Antdnio
Altoé — Prefeito Municipal, frente a Prefeitura Municipal de Governador Lindenberg, no exercicio de
2012, pelo descumprimento do disposto no art. 5°, inciso Ill, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/00,
consoante apontamento descrito nos itens 3.1.4.1, 42.1.1e4.34.1doRTC 393/2014;

3- Arquivar os autos apos 0 transito em julgado.

Cabe asseverar que a macula ora apurada (Déficit Financeiro) configurou motivo, também, para a
rejeigdo das contas relativas ao exercicio de 2011 da FAFIA[4], nos termos do Acoérddo TC-1083/2014,
Relator, Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, cuja ementa é a seguinte:

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. DEFICIT_FINANCEIRO APURADO NO BALANCO
PATRIMONIAL. REGISTRO DE RESTOS A PAGAR PRESCRITOS, NO PASSIVO FINANCEIRO.
AUSENCIA DE REPASSE DO IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE A PREFEITURA.
AUSENCIA DE MOVIMENTAGAO E ACUMULO DE SALDO NAS CONTAS DA DIVIDA
FLUTUANTE E DOS CREDITOS A RECEBER. NAO RECOLHIMENTO DE OBRIGAGOES
PATRONAIS. NAO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES AO INSS, RETIDAS DOS
SERVIDORES. IRREGULAR. MULTA. DETERMINAGOES.

Ademais, foram igualmente jul adas irrequlares as contas do Servigo Autbnomo de Agua e Esgoto de
Sao Mateus, relativas ao exercicio de 2012, exclusivamente pela ocorréncia de déficit financeiro:

ACORDAO TC-1567/2015 - PLENARIO

PROCESSO - TC-4350/2013

JURISDICIONADO - SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SAO MATEUS
ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL - LUIZ CARLOS SOSSAI

EMENTA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2012 - 1) CONTAS
IRREGULARES — MULTA - 2) RECOMENDAGAO - 3) INSTAURAR TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL — 4) ARQUIVAR.

[..] ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos do Processo TC-4350/2013, ACORDAM os Srs.
Conselnelros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sess#o plenaria realizada no
dia vinte de outubro de dois mil e quinze, a unanimidade, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, gue encampou o voto-vista do Senhor
Conselheiro convocado Jodo Luiz Cotta Lovatti:

1. Julgar Irregulares as contas do Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Séo Mateus, no exercicio
2012, sob a responsabilidade do Sr. Luiz Carlos Sossai, Diretor Geral, tendo em vista os fatos
narrados no item 2.1.1 da ITC 570/2015, aplicando-lhe multa individual no valor de R$ 8.000,00
(oito mil reais), atualizaveis na forma do art. 138 cfc art. 135, §3°, ambos da LC 621/2012, dosada
na forma do artigo 96, incisos 1 e I, da Lel Complementar Estadual 32/93 e art. 166, da Resolugéo
TC 182/2002, inciso |, por se tratar de pretensédo punitiva e ser esta a legislag8o vigente & época
dos fatos, em virtude da manutencgio da seguinte irregularidade:

2.1.1 Ocorréncia de déficit financeiro, sugerindo o desequilibrio das contas publicas (ltem
3.3.3 do RTC n° 113/2014) Inobservancia ao disposto no artigo 48, alinea “b", 75, 76, 77 e
105, da Lei Federal n°. 4.320/1964: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4° inciso |, alinea "a", da Lei
Complementar n°. 101/2000.

2. RECOMENDAR ao atual gestor que tome as agdes necessarias para realizar a cobranga das
"Contas a Receber” de forma a efetivar 0 direito do SAAE Séo Mateus e evitar 2 inviabilidade
financeira da autarquia, bem como, registre as variagbes patrimoniais qualitativas na Demonstragao
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das Variagdes Palrimoniais, conforme Portaria STN n° 437/2012:
3. DETERMINAR ao Prefeito de Sdo Mateus, Sr. Amadeu Boroto, com fulcro no art. 9% XL c/c art.
152, ambos do Regimento Interno, que instaure Tomada de Contas Especial para apuragdo dos
fatos e a identificagdo dos responsaveis pela aprovagéo e permissdo de comercializagdo de lotes

seres humanos naquele local, observando para tanto as normas expressas na Instrugdo Normativa
IN n°® 32/2014, encaminhando-lhe cépia destes autos 5 partir das folhas 377.

4. Arquivar os presentes autos apds o transito em julgado.

3. Lado outro, no que se refere ao ITEM 7.4.1.1 do RT 48/2018 - DESPESAS CONTRAIDAS NOS

DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DE MANDATO SEM SUFICIENTE DISPONIBILIDADE DE

A unidade técnica apurou que ao final do exercicio de 2017 as disponibilidades financeiras decorrentes
de Satde — recursos proprios R$ -5.467.307,76, Satde — recursos SUS R$ -2.274.967,82 Educagao
— recursos préprios R$ -4.564,315,42, eram insuficientes para saldar os restos a pagar inscritos,
processados e ndo processados.

Assinala-se que a norma do art. 42 da LC n.° 101/2000 visa garantir a integridade das finangas
publicas, de modo a evitar que o gestor contraia despesas que nado poderdo ser pagas no seu mandato,
ou deixe obrigacdes, sem disponibilidade de caixa, para serem quitadas pela préxima administragio.

Portanto, deve o gestor quitar despesas empenhadas e liquidadas entre maio e dezembro ou, ao
MEnos, reservar recursos para que assim o faga o sucessor.

A contratacdo de despesas sem lastro de caixa, transferindo-se mais divida ao préximo mandatario,
enseja a irregularidade das contas, conforme j& decidido por essa Corte de Contas:

Rejeigdo de contas em razio de obrigagio de despesa contraida no fim do mandato com
Insuficiéncia de caixa, em violagéo ao artigo 42 da LRF

Trata-se de Prestag&o de Contas Anual da Prefeitura de Vargem Alta referente ao exerciclo de
2012. A drea técnica apontou irregularidade consistente em “obrigag&o de despesa contraida no fim
do mandato com insuficiéncia de caixa", tendo configurado violagio ao regramento do art. 42, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, O relator destacou, dentro do contexto da responsabilidade na
gestdo fiscal. que “ganha relevo o art. 42 _paragrafo Gnico, gue veda contrair obrigagdo no
dltimo ano do mandato do governante sem gue exista a respectiva cobertura financeira,
eliminando desta forma as herancas fiscais”. Elucidou que o dispositivo em comento “busca
impedir o déficit fiscal na sua origem, ou seja, no momento em que esta sendo gerada a obrigagdo
que ndo podera ser paga até o final do mandato”. Ainda no encadeamento de sua fundamentagao,
fez remissdo as consideragdes técnicas da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) sobre o tema,
cuja 42 edigdo do Manual de Contabilidade aplicado ao Setor Pdblico estatui: “no fim do exercicio,
as despesas empenhadas e nao pagas seréo inscritas em restos a pagar e constituirdo divida
flutuante”. A esse propdésito, o relator afirmou que “O raciocinio implicito é de que a receita
orgamentaria a ser utilizada para Pagamento da despesa empenhada em determinado exercicio ja
fol arrecadada ou ainda sera arrecadada no mesmo ano e estara disponivel no caixa do governo
ainda neste exerclcio”. E concluiu que, “Logo, como a receita oreamentarla ampara o empenho

Assevera-se que o Tribunal Superior Eleitoral tem firme jurisprudéncia no sentido de que o
descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal importa irregularidade insanavel, verbis:
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ELEIGOES 2012. CANDIDATO A PREFEITO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO. INELEGIBILIDADE DO ART. 1°,
INCISO |, ALINEA g, DA LElI COMPLEMENTAR N° 64/1990. MATERIAS NAO
PREQUESTIONADAS. NAO INCIDENCIA NA CAUSA DE INELEGIBILIDADE. REEXAME DE
PROVAS. @Mﬂﬂ%ﬂm—n——m DESPROVIMENTO
DO RECURSO.

1. Ndo decididas pelo TRE as supostas auséncias de capacidade postulatdria do impugnante e de
manifestagdo da Camara de \Vereadores sobre o novo pronunciamento do Tribunal de Contas;
ausente o prequestionamento. Incidéncia das Sumulas nos 282 e 356/STF.

2. Matérias de ordem publica também exigem o necessario debate pelo Tribunal de origem.
Precedentes do TSE e do STF.

2. A inelegibilidade do art. 19, inciso |, alinea g, da LC n° 64/1990 n&o é imposta na deciséo da
Camara de Vereadores que desaprova contas, mas pode ser efeito secundario dessa decisao
administrativa, verificavel no momento em que o cidad&o se apresentar candidato em determinada
eleigdo.

4. Nem toda desaprovagdo de contas enseja a causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea g,
da Lei Complementar n° 64/1990, somente as que preenchem 0s requisitos cumulativos constantes
dessa norma, assim enumerados: i) decisdo do 6rgao competente; ii) decisao irrecorrivel no &mbito
administrativo; iii) desaprovagao devido & irregularidade insanavel; iv) irregularidade que configure
ato doloso de improbidade administrativa; v) prazo de oito anos contados da decisdo néo exaurido;
vi) decis@o ndo suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario.

5. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, para fins de incidéncia da causa de inelegibilidade
prevista no art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n° 64/1990, exige-se ;0 dolo genérico, relativo ao
descumprimento dos principios e normas que vinculam a atuagéo do administrador publicog, (ED-
AgR-REspe n° 267-43/MG, rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 9.5.2013).

6. O Tribunal Regional Eleitoral, analisando o conjunto probatdrio dos autos, concluiu pela
existéncia dos requisitos da causa de inelegibilidade do art. 19, inciso |, alinea g, da LC n° 64/1990.
Inviavel o reenquadramento juridico dos fatos no caso concreto.

7. O TSE tem entendido que o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal configura
vicio insanével e ato doloso de improbidade administrativa. Precedentes.

8. Agravo regimental desprovido. (RESPE n. 16522, Rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes, DJE
08/09/2014).

ELEICOES 2012. INELEGIBILIDADE. VEREADOR. REJEIGAO DE CONTAS. PRESIDENTE DE
CAMARA MUNICIPAL. ALEGADA INEXISTENCIA DE ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS BASEADA NO
DESCUMPRIMENTO DA LE| DE RESPONSABILIDADE FISCAL. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. INCIDENCIA DO ART. 1°, ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64190.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A suposta ofensa aos principios da ampla defesa, do contraditério, da presungéo de inocéncia e
da razoabilidade n&o foi analisada pelo Tribunal a quo, o que atrai a incidéncia das Sumulas 282 e
356 do Supremo Tribunal Federal.

2. As circunsténcias faticas relacionadas com a questéo de direifo devolvida com o recurso especial
asta devidamente fixada no aresto regional, daf por gue n&o h4 falar em reexame de fatos e provas.
3. Constitui irregularidade insanavel a rejeicdo das contas, pelo Tribunal de Contas
competente, com base no descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo esse
vicio apto a atrair a causa de inelegibilidade prevista no art. ° inciso I, alinea aLei
Complementar n° 64/90. Precedentes.

4. A auséncia de aposiggo de nota de improbidade administrativa pelo TCM e de n&o interposigao
de ag3o civil publica pelo Ministério Piblico contra o Agravante bem como o fato de ter sido paga a
multa imposta pelo apontadas. Precedentes.

5. Agravo regimental desprovido. (AgR-REspe n° 105-97.2012.6.06.0060/CE, Rel. Min. Laurita Vaz,
28/02/2013).

Com tal proceder, incorreu © agente na possivel pratica do crime de assungao de obrigag&o no altimo
ano do mandato ou legislatura (art. 359-C do Cédigo Penal)[5].

Esclarece Cezar Roberto Bitencourt[6] quanto a esse crime contra as finangas publicas que:

eram acostumados a contrair grandes dividas. especialmente em final de mandato. Deixavam,
dessa forma, todos encargos para serem honrados por seus sucessores, agravando seriamente a
administragéo das finangas plblicas, com graves prejuizos a toda coletividade. Em termos bem
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esguematicos. objetiva-se tutelar as financas ablicas, bem como a correta gesta 4o .
dinheiro publico, além de asse urar a moralidade e a probidade administrativ e 7/ g_b c*"?__ia
iihshe pilico.além do assequrar a meralidad ¢ a probidade administratva, /,?@N
M
A par de algumas condutas do gestor estarem tipificadas em lei como ilicitos penais, encontr%x% élgs,l/"/)
também, subsuncao ao art. 11, “capuf” e inciso |, da Lei n. 8.429/1992)[7], restando, caracterizada\pois, /
pratica de ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da admmlst\ QA
publica, violando, expressamente 0s deveres de honestidade, legalidade e lealdade as instituigdes. ‘--\__‘q‘f-ﬁ.,.---

Ademais, o encerramento do exercicio financeiro sem a existéncia de disponibilidade financeira em
caixa & sério indicativo de que o prefeito deixou de expedir ato determinando limitagdo de empenho e
movimentag&o financeira, nos casos e condigdes estabelecidos em lei, o que consubstancia a infracéo
administrativa tipificada no art. 5°, inciso Ill, da Lei n. 10.028/2000, cuja persecugdo deve ser
processada em autos apartados.

4. Denota-se também do ITEM 7.4.1.1 DO RELATORIO TECNICO - inscrigdes de restos a pagar
ndo processados sem disponibilidade financeira suficiente para seu pagamento, no montante de
R$ 22.129.3086,99.

Esclarece Cezar Roberto Bitencourt[8] quanto a inscrigao de restos a pagar ndo processados acima do
limite legal que:

Essa hipétese ocorre quando ha o empenho prévio, ao contrério da anterior, mas a inscrigdo da
despesa em restos a pagar “excede o limite estabelecido em lei". A formalidade do empenho foi

satisfeita, mas é inscrita despesa além do permitido, configurando o crime, em sua segunda
modalidade. Essa proibigdo fundamenta-se na necessidade de assegurar a regularidade do
exercicio fiscal do Estado, devendo-se respeitar os limites das despesas “roladas” para o
exercicio seguinte, Constata-se, enfim que ¢ licito inscrever despesas em restos a pagar, desde
gue observados esses dois elementos normativos. [grifo nosso]

Assim sendo, denota-se a gravidade da infragdo a norma, eis que a conduta encontra-se também
tipificada em lei como Crime contra as Finangas Publicas (art. 359-B do Cédigo Penal)[9].

5. Vé-se do ITEM 7.4.1.2 do RT 0048/2018-5 - REALIZAGAO DE DESPESA ORCAMENTARIA SEM
PREVIO EMPENHO - que o Chefe do Executivo Municipal ndo observou os requisitos constantes no
art.60 da Lei 4320/64.

Verificou-se que o cdmputo da totalidade das despesas de exercicios anteriores langadas em 2017 na
aferigdo da disponibilidade de caixa liquida do RGF foi de R$ 22.129.306,99, entretanto entre Janeiro e
abril de 2017 foi empenhada nesta conta o montante de R$ 19.699.429,39.

E indiscutivel que em matéria de despesas publicas & necessario haver regular contratagdo e empenho
prévio a posterior liquidagdo de despesas,

Entende-se por empenho regular o ato emanado de autoridade competente, que cria para o Estado
obrigag&o de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigdo. Toda e qualquer despesa s6
podera ser efetuada mediante o prévio empenho até o limite das dotagdes orgamentarias de cada
exercicio financeiro.

O empenho materializa-se por meio da emissdo de um documento denominado “Nota de Empenho”,
cujo efeito inicia-se a partir de seu recebimento pelo credor. A emissao da Nota de Empenho pressupse
vencidas todas as fases anteriores da éxecugao da despesa quais sejam: autorizagées, abertura de
processo licitatério, ou justificativa para sua dispensa, procedimento, julgamento, etc,

De acordo comao artigo 58 da Lei n.° 4320/64 define-se empenho da seguinte forma:

“O empenho da despesa & o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigagdo de pagamento pendente ou n&o de implemento de condigdo".

Documento assinads digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gcv.br/ Identificador: TA3EC~FBASA-8B48]
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O mesmo diploma legal, no artigo 60, veda a realizagéo de despesas sem prévio empenho, leia-se:

uArt, 60 - "E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho”.

0O dispositivo legal acima é inequivoco ao determinar a obrigatoriedade de prévio empenho para
realizagéo da despesa. O que se identificou no presente caso em concreto foi justamente a burla desse
comando legal, tendo em vista que despesas foram realizadas sem o devido empenho.

Neste sentido, segue abaixo 0 julgado:
TCE/MS TCE-MS - CONVENIO : 46542014 MS 1487077:

CONVENIO PRESTAGAO DE CONTAS PRESCRIGOES LEGAIS REALIZAGAO DE DESPESA
SEM PREVIO EMPENHO DIVERGENCIA DE VALORES DESRESPEITO IRREGULARIDADE
MULTA

ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 19 Sessdo Ordinaria da Segunda
Camara, de 28 de agosto de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos
termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade da prestagdo de cantas do Convénio n°
04/2013 celebrado entre 0 Municipio de Brasilandia/MS, por seu Prefeito Municipal, Senhor Jorge
Justino Diogo, como concedente, e de outro lado , a Associagao dos Universitarios de Brasilandia,
com aplicagéo de multa no valor equivalente a 200 (duzentas) UFERMS sob responsabilidade do
Senhor Jorge Justino Diogo, por infragdo & norma legal, ou seja, realizacdo de despesa sem
prévio empenho, concedendo prazo de 60 (sessenta) dias para que 0 responsavel nominado no
item 2 supra efetue o recolhimento da multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, e, n mesmo Prazo, Faga a
comprovagao nos autos, sob pena de cobranga judicial. Campo Grande, 28 de agosto de 2018.
Conselheiro Iran Coelho, das Neves Relator. (Grifo nosso)

Cabe trazer a baila jurisprudéncia dessa Corte de Contas condenando a realizagado de despesa sem
prévio empenho, consoante transcritos a seguir:

ACORDAO TC-135/2013 — Processo: 2435/2009 Data da sessdo: 16/04/2013 Relator: Marco
Anténio da Silva

Cuidam os presentes autos de Relatério de Auditoria realizada na Prefeitura Municipal de Alegre,
referente ao exercicio de 2008, de responsabilidade do (...), Prefeito Municipal. (...) Aponta a area
técnica que o Poder Executivo deixou de empenhar despesas correntes realizadas no exercicio de
2008, empenhadas e pagas, no entanto, no exercicio corrente de 2009, descumprindo o artigo 60
da Lei Federal 4.320/1964. Acerca do tema a Lei Federal n® 4320/64, em seu artigo 60, veda
realizagéo de despesa sem prévio empenho, conceituando-o como ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigag@o de pagamento pendente ou néo de implemento de

condigao. Nesse passo, obviamente, deve-se empenhar previamente, buscando verificagéo da
.se o valor empenhado para a mesma de forma a néo ser

dotacdo orgamenta ria, reservando a p p .

ultrapasso o limite permitido pela Lei Orgamentaria Anual. (...) Deste modo, acompanho a area
técnica e mantenho a irreqularidade em razio da inobservéncia do art. 60 da lei 4.320/64.

Ademais, -a necessidade do prévio emprenho a realizacdo da despesa esta referendada no
PARECER/CONSULTA TC-017/2015-PLENARIO, desse Tribunal de Contas, o qual consubstancia ato
normativo, aplicavel a todos os 6rgaos jurisdicionados.

Preceitua o art. 1°, V, do Decreto Lei n. 201/67 que & crime de responsabilidade do Prefeito Municipal
"ordenar ou efetuar despesas nao autorizadas por lei, ou realiza-las em desacordo com as normas
financeiras pertinentes", sendo o empenho formalidade essencial para a realizagdo de despesa, 0 que
evidencia, no caso, a préatica de grave infragéo a norma.

6. Por fim, verifica-se que 0 Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, em
parecer acostados aos autos, reprovou das contas em analise.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http:f/www.tce.es.ggv.br/ Identificador: TR35C-6RASA-8B4BL
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N&o obstante, é importante destacar que o trabalho dos Conselhos do Fundeb nao pode ser

considerado uma nova instancia de controle, mas sim de representagdo social, conforme a ?dad?c\
técnica expde: 2 )

_ P & s

= / %?i“/daxéfr

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE) resumiu as fu %ges do
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, conforme segue[1]: (s

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e servidores das las o
deve ser realizada pelos grupos organizados ou organizacgdes de classe que representam esseg -t e
segmentos e comunicada ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie

para o exercicio das fungdes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das tradicionais instancias de controle

e fiscalizagéo da gestio plblica. Entretanto, o conselho do FUNDEB n&o é uma nova instancia de
controle, mas sim de representagdo social, ndo devendo, portanto, ser confundida com o controle
interno (executado pelo prdprio Poder Executivo), nem com o controle externo, a cargo do Tribunal

de Contas, na qualidade de 6rgéo auxiliar do Poder Legislalivo, a quem compete a apreciagio das

contas do Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDERB representa a atuagéo da sociedade, que pode
apontar falhas ou irregularidades eventualmente cometidas, para que as autoridades constituldas,

no uso de suas prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuigies dos conselhos do FUNDEB, estao:

Acompanhar e controlar a distribuig&o, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do FUNDEB;
Supervisionar a elaboracio da proposta orgamentdria anual, no &mbito de suas respectivas esferas
governamentais de atuag3o;

Supervisionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagies de contas a serem apresentadas ao respectivo Tribunal de
Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder Executivo respeclivo em até 30 dias antes do

QB

o
)

B
it

P

¥

Educagio de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais
relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo recebimento e anélise da prestagdo
de contas desses programas, encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execucao
fisico-financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o érg&o executor dos programas e
o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais irregularidades na utilizagdo dos recursos.

Nessa mesma esteira, o Portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE)
recomenda as seguintes providéncias, na hipotese de constatagéo de irregularidades pelo conselho[2]:

“Na hipétese de constatacio de irregularidades, relacionadas a utilizago dos recursos do Fundeb,
s&o recomendadas as seguintes providéncias:

-primeiramente, deve reunir elementos (dendncias, provas, justificativas, base legal, efc.) que possam
esclarecer a irregularidade ou a ilegalidade praticada e, com base nesses elementos, formalizar
pedido de providéncias ao governante responsével (se possivel apontando a solugéo ou corregao a
ser adotada), de modo a permitir que, no &mbito do préprio Poder Executivo responsavel, os
problemas sejam sanados:

-na sequéncia, se necessario, deve procurar os vereadores do Municipio, para que estes, pela via da
negociagéo e/ou adogio de providéncias formais, Possam buscar a solugéo junto ao governante
responsavel;

-ainda se necessdrio, deve recorrer ao Ministério Publico (promotor de justiga) e ao respectivo
_Tribunal de Contas (do Estado/Municipio ou da Uni&o) para apresentar o problema, fundamentando

'sua ocorréncia e Juntando os elementos comprobatérios disponiveis.”

Deste modo, conquanto relevante o parecer do conselho reprovando as contas do Fundeb, os fatos
nele apontados, para repercutir no exame da prestagéo de contas anual do prefeito, deveriam ter sido
validados por atos de fiscalizagdo especificos dessa corte de contas, o que ndo ocorrey no caso,
devendo-se, portanto, expedir-se a recomendac&o proposta pela Unidade Técnica.

Em suma, a prestacdo de contas esta maculada pela pratica de graves infragées a norma constitucional
e a Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo esse Tribunal de Contas, inexoravelmente, emitir parecer

Documento assinads digitalmente. Conferéncia em http://mfw.tce.es.g-;v.br/ Identificador: TA36C-6RASA-8R48]



10/10

prévio pela sua rejeigdo, nos termos do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/12.
Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

1 - seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a REJEIGAO das
contas do Executivo Municipal de Linhares referente ao exercicio de 2016, sob responsabilidade de
Jair Corréa, na forma do art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso Il, da Constituigdo do
Estado do Espirito Santo;

2 — sejam formados autos apartados, no tocante ao apontamento descrito no item 7.4.1.1 do RT
48/2018, que consubstancia indicio de descumprimento do art. 5° inciso Ill, da Lein. 10.028/00, com
a finalidade de aplicar a sangé@o pecuniéria ao responsavel, com espeque no art. 136 da LC n.
621/2012[14];

3 - seja, ainda, determinado ao Poder Executivo Municipal para que divulgue amplamente, inclusive
em meios eletrénicos de acesso publico, a prestagéo de contas relativa ao exercicio financeiro em
questdo e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/00;

4 — conforme Relatério Técnico 00048/2018-5, seja expedida recomendagéo "ao Conselho do FUNDEB
de Linhares que, na hipétese da ocorréncia de irregularidades, seja feita dentncia ou representagéo
junto a esta Corte de Contas, sendo como condicionante de aceitagdo os requisitos previstos no art. 94
da Lei Complementar 621/2012."

Por fim, com fulcro no inciso 11[16] do art. 41 da Lei n. 8.625/93, bem como no paragrafo tnico[17] do
art. 53 da Lei Complementar n® 621/12, reserva-se, ainda, este Parquet ao direito de manifestar-se
oralmente em sess&o de julgamento.

Vitéria, 4 de fevereiro de 2019.

LUCIANO VIEIRA
Procurador de Contas

[1) hitp/fww. fnde. gov.or

[2] hitp /lwww. fde gov br.

[3] Processo TC-2248/2013.

[4) Faculdade de Filosofia, Cincias e Letras de Alegre.

[5] Art. 359-C. Qrdenar ou autorizar a assungao de obrigagdo, nos dois Gliimos quadrimasires do ultimo ana do mandato ou legisiatura, cuja despesa nao possa Ser paga no mesmo
exeroicio financeiro ou, casa reste parcala 8 ser paga no exercicio seguinte, que nao tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena - reclusfo, de 1 (um)a 4 (quatro) anos.

[6] Bitencourt, Cezar Raberto, Tralado de dirsito penal, 5: parte especial: dos crimes contra 2 adminisirago puibiica e dos crimes praticados por prefeilos — 8. ed. rev., ampl. E atual. —
Sao Paulo: Saraiva, 2014.

[7] Art, 11. Conslitul ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragao piblica qualquer ag20 ou omissdo que viale os deverss de honeslidade,
imparcialidade, lepaiidade, e |paldade &s instituigies, e notadamente:

[...]1 - praticar ato visando fim protbido em lef ou regulamento ou diverse daquele pravisio, na regra de compeiéncia;

[8] Bitencourt, Cezar Rabern. Tralado de Direilo Penal, 5: Parte Especial: Dos Crimes contra a Administragio Publica e dos Crimas praficados por Prefeitos — 8. ed. rev., ampl. E
atual. — SEo Paulo: Saraiva, 2014.

[9] Art. 359-8, Ordenar ou aulorizar a inscrigao am restos a pagar, de despesa que @0 tenha sido previamente empenhada ou que exceda limite astabelecido em lei: Pena =
detengio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

[10] Art. 135. O tribunal de Contas poderd aplicar multa de até R§ 100 000,00 (cem mil reais), ou valor aquivaiente em oulra moeda que venha a ser adotada coma moeda nacional,
a0s responsdveis por: [..] Il - prafica de ato ou omissdio, com grave infrag#o & norma legal ou regulamentar de natureza contabll, financeira, orgamentaria, operacional e patrimaonial;
Art. 136. Compete ao Tribunal de Conlas, 0 processamanto, 0 julgamento e a aplicagao da multa de que trata ¢ arligo 5° da Lei Fedsral A° 10028, de 19.10.2000.

[11] Art. 390. Ficara sujeilo & multa de trinta por cento de seus vencimentos anuals, prevista no art, 5° da Lei Fadaral n® 10.028/2000, o responsavel que: [ 11 - deixar de expedir
ato determinando limitag3o de empenho e movimentagdo financeira, Nos casos e condighes estabelacidos em lei;

[12] Art. 5 Conslilul infragic administrativa contra as leis de finangas plblicas: [...] IV — deixar de ordenar ou de promaver, Na forma e nos prazos da lel, a exscucdo de medida para
a radugdo do montante da despesa lotal com pessoal que houver excedido a repartigio por Poder do limite maxime. § 1g A infrago prevista neste arligo & punida com multa de trinta
por cento dos vencimenios anuais do agente que Ihe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal. § 2g A infragan a que se refere este arligo sera
processada e julgada pelo Tribunal de Gontas a que compstir a fiscalizagdo contabil, financeira e orgamantéria da pessoa juridica de direfio piblico envolvida,

[13) tem 7.4.2— DESPESAS CONTRAIDAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DE MANDATO SEM SUFICIENTE DISPONIBILIDADE DE CAIXA PARA PAGAMENTO
[14] Art. 135. O tribunal de Canias poders aplicar multa de até RS 100.000,00 {cem mil reais), ou vaior equivalente em outra mosda que venha a ser adolada como moeda nacional,
aas responséveis por: [ 1= pritica de ato ou omissdo, com grave infragdo 4 norma legal ou regulamentar de natureza conthbil, inanceira, orgamantaria, operacional e patrimorial;
Art. 136. Compets ao Tribunal de Contas, 0 processamento, o julgamento e a aplicasfo da multa de que trata o arligo 5° da Lei Faderal n°® 10.028. de 19.10.2000.

[45] Art. 390. Ficara sujeilo & multa de trinta por cenlo da seus vencimentos anuals, prévisla no art, 5° da Lei Fedsral n° 10 028/2000, 0 responsavel que: [..] Wl - deixar de expedir
ato delerminando limitagio de empenho e mavimentagio financeira, Nos casos & condighes estabelecidos em lel;

(18] Art. 41. Conslifuem prarrogatives dos membros do Ministério Publice, no exercicio de sua fungio, além de outras previstas na Lel Organical

Il - ter vista dos aulos apds distribuigio 4s Turmas ou Camaras e intervir nas sessoas de julgamento, para sustentagio oral ou esclarecimento de matéria de fato;

[17] Art. 53. S&p partes no processo o responsével e o interessado, que poderdo praticar os atos processuals direlaments ou por Intermédio de prociirador regularmente constitufda,
Paragrafo tnico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ter4 os mesmos poderes e Onus processuais do responsével e do interessado, observadas, em todos os casos,
as prerrogativas asseguradas em lal.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gyv.br/ Tdentificador: TA36C-6BASA-8B481
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Classificagdo: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2016
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Responsavel: GUERINO LUIZ ZANON, JAIR CORREA
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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITURA DE
LINHARES - EXERCICIO DE 2016 - REJEITAR
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA EM
RELACAO AO ITEM 7.4.4.1 DO RT 48/2015 -
ACOLHER PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA
EM RELACAO AO ITEM 7.4.1.2 DO RT 48/2015 -
PARECER PREVIO PELA REJEIGAO DAS CONTAS —
FORMAR AUTOS APARTADOS - DETERMINAR —
RECOMENDAR - ARQUIVAMENTO.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:
RELATORIO

Tratam os autos de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Linhares, do
exercicio financeiro de 2016, sob a responsabilidade do senhor Jair Corréa — Prefeito,

cujo encaminhamento era de responsabilidade do Sr. Guerino Luiz Zanon — prefeito

sucessor.
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—— PARECER PREVIO TC-4/2020
T'C_EENBUNAL DE CONTAS Io/fbe

DO ESTAGO DO ESPIRITO SANTO
Da andlise da documentagdo encaminhada a esta Corte de Contas resultou 0
Relatério Técnico Contabil RTC 48/2018-5 (pega 054) em que foram identificados os

indicios de irregularidades, posteriormente reproduzidos na Instrugao Técnica Inicial
ITI 102/2018-6 (peca 055) a seguir listados:

Descricao do achado Responsavel

5.1 — Divergéncia na consolidagao das disponibilidades financeiras Jair Corréa
evidenciadas no termo de verificagéo das disponibilidades.

5.2 — Inconsisténcia na consolidag&o da execucao financeira. Jair Corréa

6.1 — Divergéncia na movimentag@o dos restos a pagar entre 0s Jair Corréa
valores apurados e 08 evidenciados no demonstrativo da divida
flutuante e no demonstrativo dos restos a pagar.

6.2 — Auséncia de segregacao dos restos a pagar em processados Jair Corréa
e ndo processados no DEMDFL.

6.3 - Inconsisténcia na consolidagéo da execugao patrimonial. Jair Corréa

8.4 - Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o saldo do Jair Corréa
Passivo Financeiro evidenciado no Balango Patrimonial.

6.5 - Nao compatibilidade entre as inscricbes de restos a pagar Jair Corréa
processados e nao processados evidenciados no Demonstrativo
dos Restos a Pagar e os valores demonstrados no Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar e no Balango
Financeiro

56 - Anexo 5 do RGF (RGFDCX) apresenta saldos inconsistentes Jair Corréa
com os evidenciados no anexo do Balango Patrimonial.

6.7 — Apuracao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das Jair Corréa
contas publicas

741.1 — Assuncao de obrigagdo de despesa nos ultimos dois Jair Corréa
quadrimestres de mandato sem disponibilidade financeira suficiente
para pagamento.

7.4.1.2 - Realizacao de despesa orcamentaria sem prévio empenho Jair Corréa
87 — Auséncia do parecer emitido pelo conselho de Guerino Luiz Zanon e
acompanhamento e controle social da saude Jair Corréa
12.1.7 — Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango Jair Corréa

Patrimonial em relagdo ao saldo do exercicio anterior da conta
Caixa e Equivalentes de Caixa.

Aesinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 7CB1B-1FAE9-2440D
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D0 ESTADO DO ESPIRITG SANTD

Diante dos apontamentos foi prolatada a Decisdo SEGEX 0086/2018-1 (peca 058),
promovendo-se a citagio dos responsaveis para que no prazo de 30 dias
improrrogdveis, apresentassem as razdes de justificativas, bem como os documentos
que entendessem necessarios, em razio dos achados da Instrugao Técnica
Inicial 102/2018.

Devidamente citados, os responsaveis compareceram aos autos mediante
apresentagdo de justificavas (pecas 65, 66, 71 e 77). O Sr. Jair Correa foi representado

nos autos por seus procuradores, tendo referendado as justificativas (peg_a 71) e
REQUEREU SUSTENTACAO ORAL.

Aps, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e
Economia — NCE, que elaborou a Instrugdo Técnica Conclusiva 0672/2019-3, na

qual opinou pela rejeigdo da preliminar de ilegitimidade passiva que propds o que

segue:

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENT O

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Linhares, exercicio de 2016, formalizada de acordo com a Resolugdo TC
261/2013 e alteracdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagéo pertinente, opina-
se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido @ Camara Municipal de Linhares, recomendando-se a REJEICAO DAS
CONTAS do Senhor JAIR CORREA, Prefeito Municipal durante o exercicio de
2016, conforme dispdem o inciso Ill, art, 132, do Regimento Intemo e o inciso I,
art. 80, da Lei Complementar 621/2012, em face da manutengdo dos seguintes
indicativos de irregularidade:

» Divergéncia na consolidagdo das disponibilidades financeiras
evidenciadas no termo de verificagdo das disponibilidades (item
5.1 do RT 48/2018 & 2.1 desta Instrugéo);

> Inconsisténcia na consolidagéo da execugdo financeira (item 5.2
do RT 48/2018 e 2.2 desta Instrugéo);

> Divergéncia na movimentagdo dos restos a pagar entre os
valores apurados e os evidenciados no demonstrativo da divida
flutuante e no demonstrativo dos restos a pagar (item 6.1 do RT
48/2018 e 2.3 desta Instrugao):

> Inconsisténcia na consolidagdo da execugdo patrimonial (item
6.3 do RT 48/2018 e 2.5 desta Instrugéo);

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: TCB1B-1FAES-2440D
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» Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o saldo do
Passivo Financeiro evidenciado no Balango Patrimonial (item 6.4
do RT 48/2018 e 2.6 desta Instrugéo);

» Naso compatibilidade entre as inscricies de restos a pagar
processados e nao processados evidenciados no Demonstrativo
dos Restos a Pagar e 0S valores demonstrados no
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar e no Balango Financeiro (item 6.5 do RT 48/2018 e 2.7
desta Instrugé@o);

» Anexo 5 do RGF (RGFDCX) apresenta saldos inconsistentes
com os evidenciados no anexo do Balango Patrimonial (item 6.6
do RT 48/2018 e 2.8 desta Instrugéo);

» Apuragdo de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das
contas publicas (item 6.7 do RT 48/2018 e 2.9 desta Instrugao);

» Assungdo de obrigag@o de despesa nos dltimos dois
quadrimestres  de mandato sem disponibilidade financeira
suficiente para pagamento (item 7.4.1.1 do RT 48/2018 e 2.10
desta Instrugéo);

» Realizagdo de despesa orgamentaria sem prévio empenho (item
7.4.1.2 do RT 48/2018 e 2.11 desta Instrugdo) e;

» Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial
em relagdo ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e
Equivalentes de Caixa (item 12.1.7 do RT 48/2018 e 2.12 desta
Instrucéo).

Registre-se, por oportuno, que o gestor requereu o direito 4 sustentagdo oral
quando da sessé&o de julgamento de suas contas.

Quanto ao Senhor Guerino Luiz Zanon, sugerimos a nao aplicagéo de multa,
pelas razbes expostas no item 3.1 desta Instrug&o Técnica Conclusiva.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se por meio do Parecer 00332/2019-1, da

Lavra do eminente

Procurador, Dr. Luciano Vieira, que entendeu ser bastante por si

mesmo a fundamentagdo constante da [TC3073/2018-9 para a manutengéo dos

apontamentos de irregularidades e tecendo argumentos adicionais, pugnou ao final

para que:

Posto isso, pugna o Ministério Puablico de Contas:

1 - seja_emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a
REJEIGAO das contas do Executivo Municipal de Linhares referente ao
exercicio de 2016, sob responsabilidade de Jair Coméa, na forma do art. 80,
inciso lll, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso I, da Canstituicdo do Estado do

-Espirito Santo;

Assinado digitalmente.

2 — sejam formados autos apartados, no tocante ao apontamento descrito no
item 7.4.1.1 do RT 48/2018, que consubstancia indicio de descumprimento do
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art. 5° inciso Ill, da Lei n. 10.028/00, com a finalidade de aplicar a sangdo
pecunidria ao responsawel, com espeque no art. 136 da LC n.621/2012;

3 - seja, ainda, determinado ao Poder Executivo Municipal para que diwilgue
amplamente, inclusive em meios eletrdnicos de acesso dblico, a prestagdo de
contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo parecer prévio,
na forma do art. 48 da LC n. 101/00;

4 — conforme Relatério Técnico 00048/2018-5, seja expedida recomendagdo "ao
Conselho do FUNDERde Linhares que, na hipétese da ocoréncia de
iregularidades, seja feita denlincia ou representagaojunto a esta Corte de
Contas, sendo como condicionante de aceitagdo os requisitos previstos no art.
94da Lei Complementar 621/2012."

Por fim, com fulero no inciso Il do art. 41 da Lei n. 8.625/93, bem como no
paragrafo Unico do art. 53 da Lei Complementar n°® 621/12, reserva-se, ainda,
este Parquet ao direito de manifestar-se oralmente em sess3o de julgamento,

ApGs vieram os autos conclusos.

E o relatério.

| FUNDAMENTOS

Examinando os autos, verifico que 0 mesmo se encontra devidamente instruido,
portanto, apto & apreciagdo de meérito, eis que observados todos os tramites legais e
regimentais.

O exame das presentes contas da-se em cumprimento ao art. 71, inciso I, da
Constituicdo Estadual, c/c art. 71, inciso | e art. 71 da Constituigdo Federal, o Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES).

Nos termos do art. 122, § 4° do Regimento Interno do TCEES, as contas do Prefeito
Municipal s&o compostas pelo Balango Geral do Municipio e demais documentos e
informagdes exigidos em ato normativo do Tribunal, que no exercicio em apreciacgéo,
encontra-se normatizado pela Instrugdo Normativa 34/2015, consolidando as contas
das unidades gestoras: Servigo Autébnomo de Agua e Esgoto Linhares, Faculdade de
Ensino Superior de Linhares, Fundo Municipal de Satde de Linhares, Céamara
Municipal de Linhares, Fundo Municipal de Assisténcia Social de Linhares,
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Linhares,
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Urbano de Linhares, Secretaria

Assinado digitalmente. Confer&ncia em wWwW.tce.es.gov.br Identificador: 7CB1B-1FAE9-2440D
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Municipal de Administragdo e dos Recursos Humanos de Linhares, Gabinete do

Prefeito de Linhares, Secretaria Municipal de Servigos Urbanos de Linhares,
Secretaria Municipal de Obras de Linhares, Secretaria Municipal de Educagao de
Linhares, Secretaria  Municipal de  Agricultura,  Aquicultura, Pecuaria €
Abastecimento de Linhares, Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Linhares,
Secretaria Municipal de  Financas de Linhares, Secretaria Municipal de
Planejamento de Linhares, Secretaria Municipal de Comunicacdo de Linhares,
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Linhares, Secretaria Municipal de
Cultura Turismo Esporte e Lazer de Linhares, Procuradoria Geral do
Municipio de Linhares, Secretaria Municipal de Gestao Patrimonial de Linhares,

Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social de Linhares.

Considerando que essas contas individuais serdo julgadas posteriormente, pode haver
erros e irregularidades nao detectados no nivel consolidado que venham a ser
constatados e julgados no futuro, em atendimento ao que dispde o art. 71, inciso I, da

Constituigdo Federale art. 71 da Constituigdo Estadual.

O exame das contas dos Prefeitos é tarefa nobre, complexa e abrangente atribuida
constitucionalmente’ &s Cortes de Contas, na medida que, por meio do parecer prévio
subsidia a Céamara Municipal com elementos técnicos para que este Poder emita seu
julgamento e, assim, exerga o controle externo a ela atribuido pela Constituigao?® e pela

Organica Municipal.

Em cumprimento ao seu mandato constitucional e legal, e conforme estabelecem ©
capute § 1°do art. 124 do Regimento Interno do TCEES, o parecer prévio consiste em
apreciagao geral e fundamentada da gest&o orcamentaria, patrimonial, financeira e
fiscal havida no exercicio, devendo demonstrar se o balango geral representa
adequadamente a posicdo financeira, orgamentéria -€ patrimonial do Municipio em 31
de dezembro, se as operagdes estdo de acordo com os principios fundamentais de

contabilidade aplicados & Administragado Publica, bem como a observancia dos

1A Constituigao da Replblicado Brasil de 1988 e, consequentemente, a Constituigao do Estado do Espirito Santo de
1989, reservaram ao Tribunal de Contas posigao derelevo, dotando-o de amplas atribuicdes fiscalizadoras. Inserido
no Tiulo IV - Da Organizagéo dos Paderes, Capitulo | - Do Poder Legislativo, e na Segdo VI - Da Fiscalizagao
Contabil, Financeira, Orgamentéria, Operacional e Patrimonial, o artigo 71 da Constituicéo do Estado do Espirito
Santo define as competéncias do Tribunal de Contas e estabelece que o Controle Externo serd exercido com 0 seu
auxlio.

2 At. 31 da Constituigo Federal 1988; art. 29 da Constituigao Estadual e art. 15, Inciso V c/c art. 117.

pesinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 7CB1B-1FAES-2440D
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principios constitucionais e legais que regem a Administragdo Publica, concluindo pela

aprovagéo, aprovagdo com ressalvas ou rejeicdo das contas.

Saliente-se que a opinido pela aprovagao, aprovacao com ressalvas ouy rejeicdo
fundamenta-se nos critérios dispostos no art. 80 da Lej Orgénica do TCEES (LC
621/2012):

I - pela aprovagdo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e
objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos
planos e programas de trabalho com os resultados da execugdo
orcamentaria, a correta realocagdo dos créditos orcamentarios e o
cumprimento das normas constitucionais e legais;

Il - pela aprovagdo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual nio
resulte dano ao erdrio, sendo que eventuais determinagées serdo objeto
de monitoramento pelo Tribunal;

i - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo & norma
constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial.

Considerando o comando regimental, a analise da Prestagédo de Contas do Exercicio
de 2016 observou o escopo delimitado por meio da Resolugdo TC 297/2016, tendo por
base as informagdes apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis
encaminhados pelo responsavel.

Passo a fundamentar o meu voto com a incluséo do relatério técnico e em seguida com
a andlise do mérito dos indicativos de irregularidade apontados.

11 DO RELATORIO TECNICO 00048/2018-5

A Prestagdo de Contas Anual reflete a atuagdo do chefe do Poder Executivo municipal,
no exercicio das fungdes poltticas de planejamento, organizagdo, direcdo e controle
das poltticas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam:
0 Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual; bem

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 7CB1B-1FAE9-2440D



— PARECER PREVIO TC-4/2020
T C E agTRIBUNAL DE CONTAS Je/Tbe
DO ESTADO DD ESPIRITO SANTO

como, em respeito as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e as disposigdes

constitucionais e legais aplicaveis.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade e Economia, com vistas & apreciagéo e @ emissao do parecer prévio que
subsidiarda o julgamento da prestagdo de contas anual do prefeito, pelo Poder
Legislativo municipal.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagao, tem-se a evidenciar

0 que segue:

1. INTRODUGAO
[...]

2. FORMALIZAGAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestagio de Contas foi encaminhada a este Tribunal, por meio do sistema
CidadES, em 29/04/2017, nos temmos do artigo 139 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugéo TC
261/2013, e na Lei Organica Municipal, observando, portanto, 0 prazo previsto
na LOM.

Dessa forma, com Vistas ao cumprimento do disposto no artigo 71, inciso lll, da
Constituigdo Estadual e art. 168 do Regimento Interno do TCEES, o prazo para
julgamento das contas encerra-se em 29/04/2019.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 3504/2015, elaborada nos termos
do § 2°, do artigo 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do
municipio, dispds sobre a elaboragdo da Lei Orgamentéria Anual (LOA),
definindo os programas prioritarios de govermno € estabelecendo, dentre outras
diretrizes, os riscos e metas fiscais a serem observados na execugao
orgamentaria.

Por sua vz, a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 3564/2016, estimou a
receita em R$ 536.496.300,00 e fixou a despesa em R$ 536.496.300,00 para 0
exercicio em andlise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares
até o limite de 40% do total da despesa fixada, o que equivale a R$
214.598.520,00, conforme artigo 5° da LOA.

4. EXECUCAO ORGAMENTARIA
41  AUTORIZAGOES DA DESPESA ORGAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugao orgamentaria, ocorreram aberturas
. de créditos adicionals, conforme demonstrado:

Tabela 1): Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00

Assinade digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: JCRLB-1FAES-2440D
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Leis '::;:fe:"e‘:ﬂ‘;;';’ s adicionais adicionais Total
especiais extraordindrios
T 350472075 17.535319,38 0,00 0,00 17.535.319,38
35847207 129090225, 27 .00 T 12900225 2T
Total 146.625.544,59 0,00 0,00 [ 146.625.544,50

Fonte: Processo TG 05155/2017-4 - Prestagao de Contas Anual/2016

De acordo com a dotagéo inicial e

as movimentagées de créditos orgamentarios,

constata-se que houve alteragéo na dotagZo inicial no valor de R$ 1.429.000,00

conforme segue:
Tabela 2): Despesa total fixada

Em R$ 1,00

(=) Dotagao inicial (BALORC)

536.496.300,00

(+} Créditos adicionals suplementares (DEMCAD)

146.625.544,59

(+) Greditos adicionais especiais (DEMCAD)

0,00

{+) Creditos adicionals extracrdinarios (DEMCAD)

0.00

{-) Anulagdo de dotagoes {DEMCAD)

145,196,544, 59

{=) Dotacio atualizada apurada (a)

537.925.300,00

{7) Dotagao atuallzada BALORG (b}

537.925.300,00

{=} Divergéncia (c) = fa) — (b)

0,00

Fonte: Processo TG 05155/2017-4 - Prestagdo de Conias Anual/2016

Verifica-se que as fontes
seguintes:

para abertura dos créditos adicionais foram as

Tabela 3); Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00
ANUEGED de dolagdes 145.006,544,50°
‘Excesso de amecadagao 0,00
“Superavit Financeirc = = i 1.429.000,00
Operactes de Creddo 0,00
“Anulazic de Ressrva de Confingéncia 100.000,00
BCUrS0S S2m despesas comespondentos oart. 188, CF/ 0,00
Salklc de crédios especiasiexiraordingios aberdo nos dlimos 4 meses 0,00
“Recursos de Convanos 0,000
Total 146,625,544, 59

Fonte: Processo TG 05155/2017-4 - Prestag3o de Contas Anual/l2016

Considerando que a autorizagdo contida na LOA
adicionais  foi

de R$ 214.598.520,00 e a efet

para abertura de créditos
iva abertura foi de R$

129.090.225,21, constata-se 0 cumprimento & autorizagdo estipulada.

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes pulblicos abrange a administragdo das receitas, do
orgamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre
d

espesas primérias, tem como objetivo principal indicar a Capacidade que o

Assinado digitalmente.
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As receitas primérias (néo-ﬁnanceiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadagdo de tributos e prestagéo de senigos. As despesas primarias s&0
aquelas necessarias a prestag&o dos senigos publicos (deduzidas das despesas
financeiras).

Por seu tumo, o resultado nominal possibilita acompanhar a ewlugao da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou n&o de financiamento do setor publico
junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece
regras em relagao as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1° do
art. 4°:

§ 1o Integraré o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serao estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primério & montante da divida publica, para o exercicio a
que se referireme para 08 dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagao de empenho guando
comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da
receita podera néo comportar o cumprimento das metas de resultado
primério ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0s
Poderes e o Mnistério Piblico promoverao, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentas, limitag@o de
empenho € movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orgamentarias.

O acompanhamento da ewlugdo do cumprimento ou nao das metas
estabelecidas na LDO, para os resultados primario e nominal, & feito por meio do
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREQ), na forma estabelecida
pela Lei Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados
primario e nominal do municipio & © resultado obtido da execugéo do orgamento
estéo detalhados no quadro a seguir:

Tabela 4): Resultados Primario e Nominal Em R$ 1,00
Rubrica Meta LDO Execugdo
Boena EGh.760.751,00 A75.030.018.64
“Despesa Primaria — 585050 559,00 AR 6T 222,37
Resulladn Primario 17.701.191,00 4.650.013,55
“Resultado Naminal 40.772.206,00 15.679.620,97

Foie LRE-WES — 6° BIVESTRE/2016.

O responséawel recebeu parecer de alerta

desta Corie de Contas, pelo nao

atingimento de metas previstas conforme consta no seguinte processo:

- Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria, referentes ao 2° bimestre de
2016: nao cumprimento da meta de resultado primério. Processos TC 4438/2016.

_ Relatério Resumido da Execugio Orgamentaria,

referentes ao 3° bimestre de

2016: ndo cumprimento da meta bimestral de arrecadagéo e de resultado primério.

Processos TC 7021/2016.

- Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria, referentes ao 4° bimestre de
2016: ndo cumprimento da meta bimestral de arrecadag&o e de resultado primario.

Processos TC 9195/2016.

Da andlise da tabela acima, verifica-se que o municipio de Linhares, ndo atingiu,
no exercicio de 2016, a meta de receita primaria e de resultado primério.

Entretanto, considerando que 2o final

do exercicio foi verificado superavit

orgamentario e financeiro, opina-se no sentido de ndo citar a gestora

responsavel.

Assinado digitalmsnte, Conferéncia em www.tce.es .gov.br
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4.3 RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS

No que tange as receitas orcamentérias, verifica-se que houve uma arrecadagao
de 101,57% em relagdo a receita prevista:

Tabela 5): Execucgdo orgamentaria da receita Em R$ 1,00 5 CJ
3 A
Unidades gestoras Previsio Arrecadagio | % Arrecadagio ’? < f&’?
b — 2!
Servigo Autdnomo de Agua o Esgolo Linhares | 28,587 500,00 26,114.040,90 97,35 | < \ﬁ
i o
Faculdade de Ens NG Supenor de Dinhares 51.000,00 50.878,40 9084 'QS
m o ide g€ Linhares A2 83 BEE 0T [~ AZ U0 BT 55 — 980T =
Funda Morclpal de ASSIs18ncla Social g
L 2.976.000,00 5.335.142,44 179,27
Secrelana de Desenvolvimento Esonemico 8
Urbana de Linhares 0,00 20.733,68 0,00
Secretana Municipal de Administrasao e dos
Recursos Humanos de Linhares 0.00 86.618.25 0:60
“Gabinets do Prefeic ds Thares 000 8818574 0,00
retana = Serv de
fd 0,00 21.424,71 0,00
mmmw 0,00 3842755 57 0,00
Secrelaria Mincipal de Educagio de Dnhares 96.3237200,00 93,296 42505 96,86
Secrelana Municipal de Agicufume,
Aquicultura, Pecudria & Abastecimento dg 0,00 166.540,35 0,00
Linhares
Secrelara Mincipal de Melo Ambients ae
i 0,00 701.466,12 0,00
Secrelaria Municipal de Finangas 95 Dnfarss— 433.846.549700 | 297.305753.75 89,10
nicipa &t de
Urhives 0.00 404.107,73 0,00
Secralana maa da Eamunlcacio de
Ve aiae 0,00 12.680,83 0,00
"Secrelana Manicipal de Assisiéncia Soclal de 0,00 134.193.08 0.00
Linhares
Bacrelana Municipal De Cultura Tunamo
Esporte E Lazer De Linhares 0.00 34.603,73 0,00
ot T i) & Linhares 0,00 176.142,45 0,00
e unicipal 08 Gesto Pattmonial ds 0,00 39.810,60 0,00
Secretaria Mnicipal De Seguranga Publica £
Delesa Social De Linhares 900 229.674.56 0.00
instituto de Prey idenoia o Assisténcia dos
Servidores do Municipio de Linharse 31.857.400,00 |  74.679.303,52 234,42
Camara Munfoipal de Linhares 0,00 0,00 0,00
Total (BALORC porUgG) 536.496.300,00 544.900.490,26 101,57
Total (BALORC Conwlidado) 536.496.300,00 544.900.490,26 101,57
Divergéncla 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 05165/2077-4 - Prestagdo de Contas Anualzo7g

A receita or¢amentaria, segundo a classificagéo por categoria econdmica, é a
que segue:

Tabela 6): Receita Orgamentéria par categoria econdmica (consolidado) Em R$ 1,00

e Previsiao Receitas
CategoriadaRecsita Auallzada Realizadas

Agsinado digitalmente, Conferéncia em wWww.tce.es.gov.br Identificader: 7CB1B-1FAE9-2440D
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Recalta Comente 536 359.300,00 538.878,767,47
“Hecenade Capial T37.000,00 B021.722,19
Fecireos Amecauados EM Exercicios Anteriorss 0,00 0,00
Cperagdes De Cradio | Retinanciamento 0,00 0,00
“Totals 536.496.300,00 544,900.490,26

Fonle: Processo 1C 05155/2017

A execuga

conforme se eMdencia na tabela a seguir:

Tabela 7): Execugao orgam entaria da despesa

o orgamentaria consolidada representa

7 - Prestagao de Conlas Anual/2016

Em R$ 1,00

Assinado digitalmente.

Unidades gestoras Autorizagdo Execugdo % Execugao
- Agua e Esgot
“Servigo Aulohome de Agua @ ° 30.016.900,00 26.097.099,13 86,94
Linhares
Faculdade 4e Ensino Supenor de Linhares 6.105.000,00 4.417.004,44 72,35
Fundo Municipsl de Saude de Linnares 137.100.914,12 128 920 584,05 94,03
undo icH sistencia Social de
Lirhares 7.887.759,39 6.680.763,91 84,70
Gecrelaria de Desenv olv iments Egondmico
\ 0o
ol do L 1.311.936,09 1.235.822,79 94,20
Secretana Municipal de Administragho e -
aos Recursos Humanos de Linhares 15.680.855,62 15.267.261,08 97.36
Gabinele do Prefeilode Linhares 2.197.027.00 1.490,796,91 67,88
Secrstana Municipal de Servigos Urbanos =
o b 52.778.363,07 52,250 097,11 99,00
relana cipal de Ouras de Linhares 24.481.011,97 10.573.211,92 79,95
Secrelaria Muncipal g Educagao 4@ 13274088406 |  128.642.181,49 86,91
B8 Muncipal 08 i
Aguicultura, Pecuaria & Abastecimanto de 2.712.322,32 1,698.418,19 62,62
Linhares
rataria e Meic & de
U 7.475.272,00 5.313.005,30 71,07
™ = Tnangas 08 5
Lint 21.801.000,00 21.331.239,44 97,85
=ra ancipal de Flanejamento e
Linhares 3.669.125,00 3.203 604,61 87,31
e Monopal de Comunsageo de
Linhares 1.298.762,00 1,189.073,14 91,55
Secretana Municipal de Assistanca Soclal
de Linhares 11.630.232,73 10.585 254,00 91,01
Spcrelana Municipal Je Cuitura Tunsmo N
Eeporte & Lazer déLinhares 7.309.945,03 5.553 536,65 75,97
“Brscoradons Geral 4o Municipia de A
L hrkres 6.362.364,00 2.293.534,75 36,06
Secrataria Municipal de Gastdo Patrimanial
de Linharss 4.891.240,00 3.482.615,87 71,20
Secretaria Municipai De Seguranga Publica o
E Defeca Sooial De 11.633.000,00 8.740.212,83 75,13
Tnstitulo de Prey idéncia @ Assisiéncia dos
Sary iderss do Municipio dé Linharas 31,857.400,00 20.186 693,16 94,76
CEmara Municipal de Linhares 16.975.000,00 15.110.967,34 89,02
Total (BALORC por uG) 537.925.300,00 493.263.943,71 91,70
Total -(BPLORG Consolldado) 537.925.300,00 493.263.943,71 91,70
Divergéncia 0,00 0,00 0,00
Conferéncia em www.Lce.es. gov.br Identificador:

JCE1B-1FAES-2440D
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Fonte: Pracesso TC 05155/2017-4 - Prestag&o de Contas Anual/2016

A despesa orgamentdria, segundo a classifica

que segue:

PARECER PREVIO TC-4/2020
Ie/fhe

¢&o por categoria econdmica, é a

/“—‘-\
Tabela 8): Despesa orgamentaria por categoria econdmica (consolidado) Em R$1,00 //'!5;:3 Q‘_
/S 2 ;
Especificacs Dotagdo Dotagdo Despesas Despesas Despesas / g/—“\
il i Inlcial Aualizada Empenhadas Liquidadas Pagas t cﬁ’
! '
Corrente 435 934'99586 508.545.972,16 | 469.856.665.21| 468.759.88521 | 485458 960,95 / W
De Capilal 50'461‘301'3 20.379.327,84 | 23.407.27850|  23.407.278,50 | 2325587850
Reservads
ComtroNs 100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reservado
RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amorlizagas
da Divida/
e 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
to
Totals 536'495-3"0"6 537.925.300,00| 493.263.943,71| 492.167.163,71 | 488.814.829,45

Fonte: Processo TC 05155/2017-4 - Prestag3

A execugdo orgcamentaria evid
R$51.636.546,55, conforme dem

0 de Contas Anuall2016

Tabela 9): Resultado da execugdo orcamentaria (consolidado) Em R$ 1,00
eceina Teal SA4 UO0 A9 28
Despesaiclal executada (smpenhada) 493.263.043,77
esultade da execucao orcamentaria SUperdv 51.636.548,55

Fonte: Processo TC 05155/2017-4 - Prestag3o de Contas Anual2016

5. EXECUGAO FINANCEIRA

A execugdo financeira, evidenciada no B
éxecugdo das receitas e das despesa
recebimentos e pagamentos de natureza e
saldo do exercicio anterior, resultara no sald

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro:

Tabela 10): Balanco Financeiro (consolidado)

Em R$ 1,0

0

Saldo em espécie do exercicio anferior

187.868.382,00

ﬁacoﬂas.orgamem&rm 544.900.490,26
Trans! erencias fnancelras recebidas 445,742 187,97

“Recebimentos exiraorgamentanos

79.23973507

Despesas orgamanianas 403.263.943,77
Transferéncias financeiras concedidas 4337056 961,44
Pagamentos extraomamentanos 108.727.067,39

Saldo em espécie para o exercicio seguinte

210.762.806,70

Fonte: Processo TC 05155/2017-4 - Prestagao de Conlas Anual/z01

Assinado digitalmente. Conferéncia em WWW.tce.es.gov.br

Identificader: 7CB1B-1FAE9-2440D

encia um resultado superavitario no valor de
onstrado a seguir;

alango Financeiro, compreende a
S orgamentarias,
xtraorgamentérios, que, somados ao
0 para o exercicio seguinte.

bem como os
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Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos

termos de verificagao:

PARECER PREVIO TC-4/2020
le/fbe

Tabela 11): Disponibilidades Em R$ 1,00
Unidades gestoras Saldo
“Gamara Municipal de Linhares ~16.086,61
Fa50iaTs de Ensino Superior de Linhares 4935722
“Fordo Mncinal de Aseisiencia Social de Linhares 3.122.644,46
m ipal de Saude de Linharss 7.331.079,57
“Gatinele do Prel 8o do Linhares 0,00
SN Cia & Assslancia eV 5 MuniGipio de Winhares 175.204.721,89
TBdonE e de =) 5.751,68
ana =i & INISINa e Jos Hecursos Humanos 2 Linharaes 0,00
“Bacratana Mumcipal de Agricultura, AU, Pecuana & Abastecimeno de 157.882.02
Linhares 4
—Saoreiana Monicipal de Assisiencia Social de Linhafes BA7.202,65
~Seoreiania Muncipal De Culiura Tanemo Eeporte ELazer De Cinhares 94.416,23

~Secretana Muncipal de Educagac de Linhares

6.815.6562,76

Secretana Municipal de Finangas de Linhares

9.306.355,24

“Boereians Munioloal de Meo Ambiente de LINNAres 7.717.275,10
—SsreTans Maniowal de Obres de Linhares 3801

Tecreiana Municpal de Plansjamento de Linnares — 8,52

~Sacreiana Muncpal De Segurangs Pubica E Defess Booial De Linhares 85 055,88
Serv 0 Aulbnoma de Agua e Esgoto Linhares B.523.004,44
“SasEiana do Desenv o imento Econdmico 8 Urbano ge Linhares 0,00
~Sacreiana Muriopal de Bervigos Urbanos de Linhares 0,00
Sscreiona Moreipal de Comunicesad de Linnares 0,00
a i & 1 ol de Linte 0,00

Total {TVDISP por UG)

210.213.136,28

Total (TVDISP Consolidado)

11.574.535,28

Divergéncla

-198.638.601,00

Fonte: Processo 1C 051 55/2017-4 - Prestagao de Conlas Anual/2016

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

5.1 DIVERGENCIA  NA CONSOLIDAGAO DAS
EVIDENCIADAS NO TERMO DE VERIFICAGAO DAS DISPONIB

Base Legal: artigos 85, 89, 101 e 103 da Lei 4.320/64 e art. 50, inciso lll da Lei

Complementar 101/2000.

Conforme demonstrado na tabela 11, werifica-se divergéncia entre a soma dos
valores das disponibilidades demonstrados no Termo de Verificagao das
unidades gestoras (R$ 210.213.136,28) e o valor demonstrado no Termo

DISPONIBILIDADES
ILIDADES.

consolidado (R$ 11.574.535,28), no montante de R$ 198.638.601,00.

Pelo exposto, opina-se no sentido de citar o gestor responsavel para apresentar
as razbes de justificativas que julgar necessarias,

documentos probantes.

acompanhados

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 7CB1B-1FARES-2440D
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5.2 INCONSISTENCIA NA CONSOLIDAGAO DA EXECUGAQ FINANCEIRA

Base nommativa: artigos 85, 89, 101 e 103 da Lei Federal 4.320/1964 e art. 50,
inciso lll da Lei Complementar 101/2000.

Consultando as contas prestadas pelas Unidades Gestoras do municipio de
Linhares, apurou-se inconsisténcia na consolidagdo da execugdo financeira
evidenciada pelo Balango Financeiro (BALFIN) das Unidades Gestoras em

comparagido com o Balango Financeiro consolidado, conforme demonstrado: - u{;
Tabela 12): Execugdo financeira Em R$ 1,00 g;?f/;;;\’?”j
b W
Balango Financeiro Valor Apurado® | Valor Evidenciado | Divergéncia ( :’/ \
Saldo em espécie do %
exercicioanterior ("BALFIN"
anterior) 186.921.839,32 187.868.382,00 946.542,68
Receitas orgamentarias 544.900.490,26 544.900.480,26 -
Transferéncias financeiras
recebidas 442.700.591,73 445742.187,97 | 3.041.596,24
Recebimentos
extraorgamentanios 78.810.891,86 79.239.739,01 428.847,15
Despesas orgamentarias 493.263,943,71 403.263.943,71 -
Transferéncias financeiras
concedidas 444.996.961,44 444 996 961,44 -
Pagamentos
extracreamentarios 104.859.771,74 108.727.087,39 | 3.867.315,65
~ Saldoem espécie parao
exercicio seguinte 210.213.136,28 210.762.806,70 549.670,42

*OBS: O valor apurado baseia-se no somaltorio dos valores evidenciados pelo Balango Financeiro
das Unidades Gestoras do municipio de Linhares.

Fonte: Processo TC 05155/2017-4 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Da andlise da tabela acima, observa-se que o demonstrativo consolidado
apresenta-se diverge dos valores apurados com base nos balangos das
unidades gestoras, nos seguintes grupos: saldo em espécie do exercicio
anterior; transferéncias financeiras recebidas; recebimentos extraorgamentérios;
pagamentos extra-orgamentarios; e saldo em espécie para o exercicio seguinte.

Por oportuno, é importante destacar que néo foi encontrado no CidadES a
prestagéo de Contas Anual da Secretaria Municipal de Governo para o
exercicio de 2016,

Sendo assim, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar justificativas
quanto & inconsisténcia identificada na consolidagéo da execugdo financeira,
acompanhadas de documentos comprobatérios,

6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragbes quantitativas, decomentes de transagfies que aumentam ou
diminuem o patriménio publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais,
refletindo em resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragéo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitdrio no valor de R$ 793.577.559,69. Dessa forma, o
resultado das variagdes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no
patrim&nio do municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagbes quantitativas
ocorridas no patriménio:

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 7CB1B-1FAE9-2440D
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Tabela 13): Sintese da DVP (consolidado) Em R$ 1,00
Vanagoes Paliimoniais Admeniativas (VEA) 3.718.090.5907 48
“Variagoes Paimoniais Dimnuivas (v PD) 2024 513.347,79
“Resultado Patrimonial do periodo 793.577.559,69

Fonte: Processo 1C 05155/2017-4 - Prestag3o de Contas Anual/2016

A situagio patrimonial, qualitativa e quantitativamente, € evidenciada por meio
do Balango Patrimonial.

Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da situag&o patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além
das contas de compensagao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situag&o patrimonial do municipio, no
encerramento do exercicio em analise:

Tabela 14): Sintese do Balango Patrimonial (consolidado) Em R$ 1,00
Especificagao 2016 2015

AV o circulante 764.518.312,43 | 243.629.104,77
Ao nao cicuans " T.225.148.619,34 | 1.045.755.330.82
“Passivo ciroulante 11.283.304,85 39.084.531,19
“Fasslv o neo eirediante T08.147.274,58 | 722.937.480.47
Patrirmbnio liquido 1.280 236 352,34 | 527.362.414,93

Fonte: Processo TC 05155/2017-4 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964" do Balango Patrimonial e
no Demonstrativo do Superévit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 15): Resultado financeiro Em R$
1,00

Especificagao 2016 2015

Alivo Financens (a) 271.967.590,30 100 0BZ.486,47
BaREIVG Financerro (b} 13276520 62 A0.977.660,32
Resultado Financeiro apuradc no BALPAT (c} = (a) — (b) 198.691.060,78 149.104.823,15

BCUTS08 oS 781.334.144,96 295 095.867,14

"Recursos Vinculados 02.643.004,18 —125.891.042.99
Resultado Financeiro por Fonte de Recursas (d) 198.691.060,78 149.104.823,15
Divergéncia (c) —(d) 0,00 0,00

Fonte: Processo 16 05155/2017-4 - Preslag&o de Contas Anual/2016

O superdvit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para
abertura de créditos adicionais, desde que observadas as comespondentes
fontes de recursos, na forma do artigo 43, da Lei 4.320/1964. Convém anotar
que do superdvit de R$198.691.060,78, R$174.742.272,52 e pertinente ao
Instituto de Previdéncia.

Ademais, verifica-se que a movimentag&o dos restos a pagar, processados e nédo
processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 16): Movimentacgédo dos restos a pagar Em R$ 1,00

Restos a Pagar Processados Nao Processados Total Geral
Saldo Final do Exerciclo.anterior 14.723.496,99 1.719.472,38 16.442,969,37
Insengoes ¥ = 3.154.095,40 52.374,49 3.206.470,89
Pagamentos = 13.994.103,81 49,241 81 14.043.945,62

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 7CB1B-1FAE9-2440D
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Cancelamentos 142.535,22 73.894,49 216.429,71
Outras baixes 0,00 0,00 0,00
Saldo Final do Exercicio atual 3.740.954,36 1.648.110,57 5.389.064,93
Fonte: Processo TC 05155/2017-4 - Prestag&o de Contas Anual/2016

Com relagdo a movimentagdo dos restos a pagar, tabela 16, venﬁca-se
divergéncia entre os valores apurados por esta Corte de Contas ,\
evidenciados no Demonstrativo da Divida Flutuante e no Demonstrati
restos a pagar, conforme descrito no item 6.1 deste relatério.

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES "1"1"‘\" /
Tydiy

6.1 DIVERGENCIA NA MOVIMENTAGAO DOS RESTOS A PAGAR EN}FRE
OS VALORES APURADOS E 0OS EVIDENCIADOS NO DEMONSTRATIVO DA
DIVIDA FLUTUANTE E NO DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR.

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101, 102, 103 e 105, da Lei Federal
4.320/1964

Apurou-se, com base nos Demonstrativos contdbeis encaminhados (Balangos
Orgamentarios e Financeiros), a movimentagdo dos restos a pagar no exercicio
de 2016, conforme demonstrado:

RESTOS APAGAR PROCESSADOS NAQ PROCESSADOS TOTAL GERAL
Saldo Final do Exercicio
ahieclor 14.723.496,98 1.718.472,38 16.442.969,36
Inscrigdes 3.352.324.26 1.095.780,00 4.449.104,26
Pagamentes 14,597.358,49 760.133,56 15.357.492,05
Cancelamantos 142.535,22 73.894 49 216.429,71
Balde Fln:Ih:I:Exnrcleb 3.335.927,53 1.982.224,33 5.318.151,86

Assim, ao se comparar os valores apurados acima, com os demonstrados no
Demonstrativo dos Restos a Pagar (DEMRAP) e no Demonstrativo da Divida
Flutuante (DEMDFL), verifica-se inconsisténcias entre os valores evidenciados,

como segue:
RESTOS A PAGAR APURADO Evidenciado DEMRAP Evidenciado DEMDFL
Saldo Final do
Exeretalo antorior 16.442,969,36 16.442,969,37 17.244.659,95
Inscrigoes 4.448,104,285 3.20b.470,89 4.230.104,26
Pagamsntos 15.357.402,05 14.043.945 62 14.793.940,70
Cancelamentos 216.429,71 216.429,71 268.125,81
Saldo Final do
Exarcicio atual 5.318.151,86 5.389.064,93 6.631.698,30

Assim, considerando que as discrepancias apontadas comprometem a
credibilidade dos demonstrativos contabeis correlatos, e o conhecimento da real
movimentagdo dos restos a pagar no exercicio, propde-se a citagdo do
responsdwel para apresentar justificativas acompanhadas de provas
documentais.

6.2 AUSENCIA DE SEGREGACAO DOS RESTOS A PAGAR EM

PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS NO DEMDFL
Base Nommativa: art.85 e art. 92, pardgrafo tnico da Lei Federal n° 4.320/64

Assinado digitalmente. Conferéncia em #ﬁw‘tce.es.g:v.br Identificador: 7CB1B-1FAES-2440D
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Obserwou-se que o Demonstrativo da Divida Flutuante (DEMDFL) nZo é
transparente quanto aos registros de restos a pagar ndo processados e
processados, dificultando andlise da presente prestagdo de contas e
contrariando o artigo 92 paragrafo Unico da Lei Federal N° 4.320/64 que dispde:
Art. 92. A divida flutuante compreende:
| - os resfos a pagar, excluidos os servigos dadivida;
Il - os servigos dadivida a pagar;
Il - os depdsitos;
IV - os débitos de tesouraria.
Parégrafo Unico. O registro dos restos a pagar far-se-
& por exercicio e por credor distinguindo-se as
despesas processadas das nédo processadas.
(grifo nosso)
Diante do exposto, propde-se a citagdo do responsawel para apresentar
justificativas das inconsisténcias contébeis indicadas e da falta de transparéncia
contéhil no tocante a conta Restos a Pagar no DEMDFL.

6.3 INCONSISTENCIA NA CONSOLIDAGAO DA EXECUCAO
PATRIMONIAL

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 105 da Lei Federal 4.320/1964 e art.
50, inciso lll da Lei Complementar 101/2000.

Consultando as contas prestadas pelas Unidades Gestoras do municipio de
Linhares, apurou-se inconsisténcia na consolidagéo da execug&o patrimonial
evidenciada pelo Balango Patrimonial (BALPAT) das Unidades Gestoras em
comparag&o com o Balango Patrimonial consolidado, conforme seguinte tabela:

Tabela 17): Inconsisléncia na consolidagdo da execug&o patrimonial Em R$ 1,00

BALPAT Valor apurado* Con‘;aoll?:lado Diferenga
TATIVO CIRCULANTE 763 324,897,090 | 264.518.312,43 (1.193.414,44)
TATIVO NAD CIRCULANTE 1.225.186.321,74 | 1.225.14B.619,34 (2.297,60)
TPASSIVO CIRCULANIE §.764.361,02 T1.283 304,85 (1.518.923,83)
TPASEIVC NAC CIRCULANTE 194.764.208,37 T98.147.274,68 | (3.383.066,21)
“SUPERAVIT FINANCEIRD TOU G200, 96 | 198 BOT.0R0, 78 | §90.840,18
TEALDO PATRIMONIAL | 793.774.195,84 703.577.550,60 196.637,15
TATIVO REAL LIQUIDO T 283 042.630.34 | 1.280 296 352,34 | 3.706,278,00

*OBS: O valor apurado baseia-se no somatorio dos vaiores evidenciados pelo Balango Patrimonial
das Unidades Gestoras do municipio de Linhares.

Fonte: Processo TC 05155/2017-4 - Prestagéo de Contas Anual/2016

Demonstragdes consolidadas devem combinar itens similares de ativos,
passivos, patrimdnio liquido, despesas e fluxos de caixa da controladora com os
de suas controladas, conforme preconizado pelo Comité de Pronunciamentos
Contabeis — CPC 36, Demonstragdes Consolidadas, item B86.

Por oportuno, é importante destacar que nédo foi encontrado no CidadES a
prestacio de Contas Anual da Secretaria Municipal de Governo para o
exercicio de 2016.

Sendo assim, sugere-se citar o gestor responsawel para apresentar justificativas
quanto & inconsisténcia identificada na consolidagéo da execugdo patrimonial.

Assinado digitalmente. Cenferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 7CBIB-1FAES-2440D
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6.4 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DA DIVIDA FLUTUANTE E O SALDO
DO PASSIVO FINANCEIRO EVIDENCIADO NO BALANGO PATRIMONIAL

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da Lei Federal 4.320/1964.

Da andlise do Balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Flutuante,
observa-se divergéncia no valor do Passiw Financeiro evidenciado, como

segue:
Tabela 18): Passivo Financeiro Em R$ 1,00 g
o2 A
Demansiaiivo Valor PR TN
/PTG
“Balango Patnmontal TIBEREL | o ! 0
Emonstalv G a8 DIvy s TEZET BRI 0T )
=] Divergencia (i 1) -7.350,55

Fonte: Processo TC 05155/2017-4 - Prestagao de Contas Anuall2016

Cabe destacar que divergéncias no passivo financeiro indicam distorgdo no valor
do superdvit financeiro.

Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsawel, para apresentar as
razbes de justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de documentos
de prova.

6.5 NAO COMPATBILIDADE ENTRE AS INSCRICOES DE RESTOS A
PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS EVIDENCIADOS NO
DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR E OS VALORES
DEMONSTRADOS NO DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E
DOS RESTOS A PAGAR E NO BALANCO FINANCEIRO

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101, 102, 103 e 105, da Lei Federal
4.320/1964 e art.55, inciso Ill, alinea "b” da Lei Complementar Federal 101/2000
(LRF).

Conforme evidenciado no quadro demonstrativo dos restos a pagar (tabela 16)
verificou-se no exercicio de 2016 inscrigdo em restos a pagar processados no
valor de R$ 3.154.096,40 e inscri¢Zo de restos a pagar ndo processados no valor
de R$ 52.374,49, valores estes divergentes dos demonstrados no
Balango Financeiro e do Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos
a pagar, Relatério de Gestdio Fiscal - 3° qudrimestre de 2016, conforme

- detalhado:
Tabela 19): Inscrigdes de restos a pagar Em R$ 1,00
Demonstrativo Processados | Ndo Processados Total
Demonstratvo dos Restosa | 5 e, 096 40 5237449 | 3.206.470,89
Pagar

Balango Financeiro 3.352.324,26 1.096.780,00 4.449,104,26

Demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos 3.361.131,86 684.943,01 4.046.074,87

restos a pagar

Fonte: Processo TC 05155/2017-4 - Prestagao de Conlas Anuall2016
Considerando que a inconsisténcia acima apontada dificulta a analise da

disponibilidade de caixa e dos restos a pagar por fonte de recursos, sugere-se a
citacdo do responsavel para apresentar justificativas.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 7CB1B-1FAE9-2440D
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6.6 ANEXO 5 DO RGF (RGFDCX) APRESENTA SALDOS
INCONSISTENTES COM OS EVIDENCIADOS NO ANEXO AO BALANCO
PATRIMONIAL.

Base normativa: artigos 50 e 55 inciso Ill da Lei Complementar Federal 101/2000
(LRF) e artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64

Preliminarmente, & importante tecer que o Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar (RGFDCX) dewera apresentar as seguintes
informacdes fiscais, conforme orientagdes do Manual de Demonstrativo - Fiscal
MDF, 62 Edig8o a seguir:

04.05.01.01 Contetido do Demonstrativo

0 Demanstrativa apresenta informagdes sobre a disponibilidade de caixa bruia, as
ohrigagdes financeiras e a disponibilidade de caixa liquida para cada recurso
vinculado, bem coma dos o vineslados. S50 apresentadas também informaghes
subre os valores refatives ao Regime Priprio de Previdéncia dos Servidures

Além disso, evidenciar a inscrigia ein Restos a Pagar das despesas;

a) lquidadas e nio pagas;

b} empenhadas e ndo liguidadas:

¢} ndo inscritas por falta de disponibilidade de aixa e cujos empenhos foram
canevladas

Por sua vez, o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro, anexo ao Balango
Patrimonial Consolidado do Municipio tem a finalidade de evidenciar ao final do
exercicio o resultado financeiro por fonte/destinagéo de recursos, sendo este
resultado apurado pela diferenga entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro,
conforme consta na Parte V do MCASP, 62 edig&o, a seguir transcrito:

-0

4.4.4. Quadro do Superivit ! Defic Finemeirg

Ainda de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP, 6? edi¢do, aprovado pela Portaria STN 700, de 10 de dezembro de
2014) na arrecadacgéo, além do registro da receita orgamentaria e do respectivo
ingresso dos recursos financeiros, devera ser registrado em contas de
controle, o valor classificado na fonte/destinagdo de recursos
comespondente. No momento do empenho, devera haver a baixa do crédito
disponivel conforme a fonte/destinagéo de recursos comprometida, conforme
transcrigdo a seguir:

Dessa forma, norteando-se pelas orientagdes da Secretaria do Tesouro Nacional
expressas no MDF 62 edigdo e no MCASP 67 edicio acima transcritas, entende-
se gue o saldo de cada fonte/destinagéo de recursos, subtraidos os restos a
pagar ndo processados, evdenciados no Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e Restos a Pagar (RGFDCX), dewe refletr o saldo de cada
fonte/destinagdo de recursos, conta corrente da conta 821110000000 -
Disponibilidade por Destinagdo De Recursos, evidenciado no Anexo ao Balango
Patrimonial em 31/12/20186.
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Verificou-se por meio do RGFDCX que os saldos da disponibilidade de caixa
bruta e da disponibilidade de caixa liguida sdo os seguintes:

¢z Resios s Pagar

s vk
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Do confronto dos Demonstrativos acima observa-se que na disponibilidade de

caixa apds a inscrigdio de Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) obtém-se os
seguintes saldos de disponibilidade liquida por vinculo:

RGFRAP BALPAT
Vinculagao Dis DIFERENGA
ponibllidades Disponibilidade
antes RPNP RENP Liquida Arinxo
Total dos
Regursos 182.017.047,45 76.324,58 181.940,722,87 2891.334,144,98 (109.393.422,09)
Vinculados:
Total dos
Recursos nao 36.430.975,85 608.618,43 35.831.357,42 (92.643.084,18) 128.474.441,60
Vinculados:
Total: 218.457.023,30 684.943,01 217.772.080,29 198.691,060,78 19.081.019,51

Configuram-se, portanto, exemplos de inconsisténcias de saldos entre as fontes
de recursos evidenciadas no Anexo ao BALPAT e no RGFRAP, ao final do
exercicio de 2016.

Além disso, observa-se ainda inconsisténcia entre as inscrigdes de restos a
pagar processados e ndo processados evidenciados no demonstrativo da
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disponibilidade de caixa e dos restos a pagar e o demonstrado no demons’_crati\.o
dos restos a pagar, conforme apontado no item 6.1 deste relatério.

Essas discrepancias, além de configurar inconsisténcias de saldos entre as
fontes de recursos evidenciadas no Anexo ao BALPAT e no RGFDCX
comprometem a credibilidade dos demonstrativos contabeis correlatos.

Dessa forma, sugere-se a citagdo da responsavel para apresentar
esclarecimentos, acompanhados de documentos probantes, quanto as
inconsisténcias relatadas, procedendo & corregdo dos relatorios auxiliares, a fim
de que os mesmos retratem a real situagdo do municipio, em consonéncia com
os demonstrativos contabeis.

6.7 APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO
DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS

Base normativa: artigo 1°, § 1°, clc artigo 4°, inciso |, alinea "a", da Lei
Complementar n® 101/2000.

Conforme evidenciado nos demonstrativos contabeis, 0 superdvit financeiro do
exercicio fol de R$ 198.691.060,78, entretanto, R$ 174.742.272,52 é pertinente
ao Instituto de Previdéncia, ou seja, no ambito das demais UG do Municipio, o
resultado financeiro reconhecido nos demonstrativos contibeis é de R$
24.839.728,44 .

Entretanto, erificou-se que foram reconhecidas em despesas de exercicios
anteriores em 2017 o montante de R$ 22.129.306,99, sendo que deste
montante R$ 14.143.403,77 eram referentes a despesas com ‘Pessoal e
Encargos Sociais”, R$ 7.873.787,51 referiam-se a despesas “Outras Despesas
Correntes” e R$ 112.115,71 eram referentes a “Investimentos”.

Ainda assim, com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital
BALPAT),, werifica-se déficit financeiro reconhecido contabilmente no exercicio,
nas diversas fontes especificadas a seguir, resultado do confronto entre ativo e
passivo financeiros, sendo que a fonte recursos ordindrios ndo possui resultado
positivo suficiente para a cobertura:

Tabela 20): Fontes de recursos vinculados com déficit financeiro Em R$ 1,00
FONTE DE RECURSO - 1;?;’;’2‘3‘(’“}
“MDE 37,336,808 54
“FUNDEB = OU TRAS DESFPESAS (307%) 77815 8T6,95
~FUNDEB = PAGANENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 60%) 5.291.450,98
RECURSOS DO FNDE =7.963.986, 70
“RECURSOS PRUPRIOS - SAUDE 178.646.763,16
“RECURSOS DO SUS 6,094,680, 97
~CONVENTOS DOS ES TADUS TIB79A4TT,18
TOTAL 272.730.017,59

Assinado digitalmente.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 8%, da Lei
Complementar 101/2000, os recursos legalmente ‘inculados a finalidade
especfica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer O iNgresso.

Diante do apresentado, propde-se a citagdo do gestor responsavel para que
apresente as alegagdes de defesa elou documentos que esclarecam este
indicativo de desequilibrio das contas publicas.
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Base Normativa: Artigo 20, inciso Ill, alinea “h", Art
paragrafo Unico da Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de
finangas plblicas woltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, disciplinou,
em seus artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos
Poderes e Entes da Federagao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa tolal com pessoal compresnde o somalério dos gastos do
Ente da Federagio com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos
alguns itens exaustivamente explicitados pela prépria LRF, néo
cabendo interpretagdes que extrapolem os dispositivos legais.®

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relagdo &
Receita Corrente Liquida (RCL), que por sua ez, segundo definigdo da
Secretaria do Tesouro Nacional:
E o somatério das receitas tributarias, de contribuigées, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas correntes do ente da Federagao, deduzidos alguns

itens exaustivamente explicitados pela prépria LRF, nao cabendo
interpretagdes que extrapolem os dispositivos legais,

Apurou-se a RCL do municipio, no exercicio de 2016, que, conforme planilha
APENDICE A dsste relatério, totalizou R$ 495.557.659,40

Constatou-se, com base na documentagéo que integra a prestagio de contas,
que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram
47,76% da receita comente liquida, conforme demonstrado na planilha
APENDICE B, sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 21): Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receiia conente llguida — ROL 408 557.659,40

Despesas (olais com pessoal 23717518235

a7,76%

Fonte: Processo TC 05155/2017-4 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Conforme se obserna da tabela anterior foram cumpridos os limites legal e
prudencial (limite legal = 54% e prudencial = 51,3%).

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder
Executivo com o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram
50,16% em relagdo & receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha
APENDICE C deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 22): Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00
Descrigao . Valor
Receila corrente liquida — RCL 496.557.659,40
Despesss totais com pessoal 240.092.045,42

? BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fscais: aplicado 3 Unido e aos
Estados, Distrito Federal e Municipios. 5. ed. Braslia: Secretaria do Tesouro Nacional, Coordenacdo-Geral
de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacdo, 2012.
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% das despesas totals.com pessoalem relagio a RCL 50,16%

Fonle: Processo 1C 05155/2017-4 - Preslagao de Contas Anual/2016

Conforme se obsena da tabela anterior, considerando as despesas
consolidadas, foram cumpridos o limite legal de 60% e o limite prudencial de
57%.

7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3°, Il, da
Resolugéo n® 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugdo 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde
aoc montante total das obrigagdes financeiras, apurado sem duplicidade
(excluidas obrigagdes entre érgaos da administrag@o direta e entre estes e as
entidades da administragdo indireta), assumidas: a) pela realizagdo de
operagbes de crédito com a emissao de titulos publicos, para amortizagdo em
prazo superior a 12 (doze) meses (divida mobiliaria); b) pela realizagédo de
operagdes de crédito em virtude de leis, contratos (divida contratual), convénios
ou tratados, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses; ¢) com 0s
precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante
a execugio do orgamento em que houverem sido incluidos; e, d) pela realizagéo
de operagies de crédito de prazo inferior a 12 (doze) meses, que tenham
constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haweres financeiros (disponibilidade de
caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (artigo 52 da CF/88), o Senado
Federal editou a Resolugdo 40/2001, disciplinado que a diida consolidada
liquida dos municipios néo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contébeis integrantes da prestacdo de contas
anual do municipio, ao final do exercicio em andlise, a divida consolidada liquida
ndo impactou na receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela a
seguir:

Tabela 23): Divida consolidada liquida Em R$ 1,00

Descrigao Valor
Vidacons 3 46 779 502,90

Dedugoes 55.009.677,94
Bivida conaoidada liguida

~Recela corrente fquina = RCL A5 557.659,40
% dadividaconsolidadaliquida sobreaRCL

Fonte: Processo 1C 05155/2017-4 - Prestagao de Contas Anual/20 6

Portanto, a divida consolidada liquida n&o extrapolou o limite previsto (120% da
receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagé@o supramencionada.

7.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964;
art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n°® 43/2001; e art. 167,
Il da Constituigéo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c¢"; e art. 40, §1°,
da Lei Complementar 101/2000.

Segundo o inciso |ll, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagdes
de crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razdo de miutuo,
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abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisigdo financiada de bens,

recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e

senvigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive
com o uso de derivativos financeiros,

As operagdes de crédito por antecipagio de receitas orgamentarias, por sua vez,
sdo definidas pela LRF como operacdes de crédito destinadas a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituigo da Reptiblica outorgou a competéncia ao Senado Federal para
dispor sobre limites globais e condiges para as operagdes de crédito extemo e
intemo dos municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo
Poder Publico Federal (artigo 52).

O Senado Federal editou a Resolugéo 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratagdo das operagdes de crédito pelos municipios, inclusive concessdo de
garantias, seus limites e condi¢des de autorizaco, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito intemo e
extemo devem limitarse a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante
global das operagées realizadas em um exercicio financeirg;

* 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita comente
liquida para o comprometimento anual com amortizagées, juros e demais
encargos da divida consolidada, inclusive relativos a walores a
desembolsar de operagdes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto & concessdo de garantias, 0 Senado Federal estabeleceu como limite
para o saldo global das garantias concedidas pelos municipios, o méximo de
22% (vinte e dois por cento) da receita corrente liquida, conforme artigo 9° da
Resolugdo 43/2001. Como excegdo, permitiu que esse montante podera ser
elevado para 32% (trinta e dois por cento) da receita comente liquida, desde que,
cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:

* Nao tenha sido chamado a honrar, nos (ltimos 24 (vinte e quatro)
meses, a contar do més da andlise, quaisquer garantias anteriormente
prestadas;

* Esteja cumprindo o limite da diida consolidada liquida, definido na
Resolugdo n® 40, de 2001, do Senado Federal:

* Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n° 101, de 2000;

* Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unigo,
nos termos da Lei n° 9.496, de 1997,

Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipagdo de Receitas Orgamentarias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme artigo 10 da Resolugdo 43/2001, que
o saldo devedor dessas operagdes ndo poderd exceder, no exercicio em que
estiver sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida,
observando-se ainda, as disposicdes contidas nos artigos 14 e 15 daquela
resolugdo.

Com base nas demonstragdes contdbels e no Relatério de Gestao
encaminhados pelo jurisdicionado & Corte de Contas, observa-se que néo
houve a contratagdo de operagbes de crédito nem a concessio de
garantias ou contra garantia de valores no exercicio de 2016,
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7.4 OBRIGAGOES CONTRAIDAS PELO TITULAR DO PODER NO ULTIMO
ANO DE SEU MANDATO

Demonstrativo da Disponibilidade de Calxa e dos Restos a Pagar

O passivo financeiro das entidades publicas é composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizag@o orgamentaria, uma vez que a obrigagéo ja
passou pelo orgamento — restos a pagar — ou nio esta atrelado ao orgamento,
como as consignagdes e depésitos de terceiros.

Restos a Pagar séo as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas
n&o pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte
forma, em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas

mas nao pagas até o dia 31 de dezembro dislinguindo-se as
processadas das nao processadas.

Os restos a pagar processados s&o agueles cujo senigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e
em condigdes legais para o pagamento.

Os restos a pagar ndo processados s&0 aqueles cujo empenho foi legalmente
emitido, porém o objeto adquirido ainda ndo foi entregue, ou O Senigo
comrespondente ainda n&o foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto,
pendente de regular liquidagéo e pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar
processados e ndo processados:

RESTOS A PAGARPROCESSADOS

S&o considerados processados os Reslos a Pagar referentes a
empenhos liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja,
cujo direito do credor ja foi verificado. Os Reslos a Pagar
Processados ndo devem ser cancelados, tendo em vista que o
fornecedor de bens/servigos cumpriu coma obrigagao de fazere a
Administragdo néo poderd deixar de cumprir com a obrigag&o de
pagar.

RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS

S&0 considerados ndo processados os empenhos de contrato e
convénios que se encontram em plena execugdo, ndo existindo o
direito liquido e certo do credor, Dessa forma, no encerramento do
exercicio a despesa orgamentaria que se encontrar empenhada, mas
ainda ndo paga sera inscrita em restos a pagar néo processados.

Quanto a execugdio da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a
pagar, a LRF estabelece expressamente a necessidade de ‘inculagdo dos

recursos a finalidade especifica, conforme paréagrafo unico do art. 8° da Lei
Complementar 101/2000:

Paragrafo Gnico - os recursos legaimente vinculados a finalidade
especfica serdo utilizados exclusivamente para alender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso. -

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar (Anexo 5), que tem como propésito dar transparéncia ao montante
disponivel para fins da inscrigéo em Restos a Pagar de despesas néo liquidadas,
evidenciando a disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos
vinculados (art. 55 da LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da
LRF, de forma que no Ultimo ano de mandato da gestao administrativo-financeira
de cada drgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de
caixa para cobrir as obrigagbes de despesa contraidas.
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Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo
responsavel em sua prestagdo de contas, verificou-se que as informagdes
pertinentes ao Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo (20
semestre ou 3° quadrimestre de 2016) s&o as que seguem:

Tabela 24): Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R$ 1,00
Obrigagdes Financeiras Dispon,
Hertifficagin
e Disp. de caixa E ™S o e ‘E;,,,"‘,"‘ ﬁ?ﬁ:m’ RP n3oLiq. | Dispon. Liq
FRCUITOL b erc, P Lig. a.
‘Ant. Exerc. Ant. Financ. dos RPNP
Baude - -
Recursss | 690.506,80 |(337.50343 | 2.821,88 | 4s.6a3,71 STETH0S54 [ o aer Sor e . 5.487.307,78
Fh:!c:u 2.977.308.16 | 10.921,88 | 2.601.6513% | 1.332.027,7 | 1.307.675,57 2274367,82 i 2.274.567,82
Saude -
Outros 1.264 560,68 - = - 5 1.264 560 63 . 1.284 560 58
oyl
Recursos | 1.518.100.32 | 36.707,88 | 254.031,01 ¥ 879158685 | 4 co0 454 s £36431542
proprios
Recumos
progmmes | 2:850.488,30 - 37.503,04 - 4875544 | 2.782.227,82 . 2.782.227.82
tecten's
Edutacho -
Outis 2.332027.22 - = = 2101051 | 2311.01671 i 2.311.018,71
reourscs
- w"" 530438514 | 8.777.32 - 3858020 | 26308508 | 508395254 . 5.083 962,54
—wPrE 1752947218 | 1.22347 | 674408 204500 = T75.274.706% | 38.162.20 | 175338 5757
A “G 17.885.05316 | 140.77129 | 44957239 | 173.400,00 | 15.580.589.77 1.520.719,21 | 1.04458551 | 478 133,70
T Towl | 2104551495 | S35 0055 3352324 | 150573508 | 28.761.4887% | 1758306058 | 00T TT4BAT.857

Fonte: Processo TC 05155/2017-4 - estacao de Contas Anual2016

Insta registrar que na coluna “Demais Obrigagdes Financeiras” da tabela acima
foram consideradas as despesas pagas no exercicio financeiro de 2017 relativa
a despesas de exercicios anteriores no montante de R$ 22.129.306,99, bem
como o saldo de consignagGes e depdsitos no total de R$ 6.652.181,77,
conforme arquivo 01_DEMDFL_3.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

7.4.1.1. Assungdo de obrigacéo de despesa nos dols Gltimos quadrimestres de
mandato sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento

Base normativa: artigo 42 da Lei Complementar 101/2000.

Com \istas ao equilibrio das contas publicas, a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabeleceu, em seu artigo 42, a vedagdo ao titular de Poder ou ¢rgdo, de
contrair, nos dois Ultimos quadrimestres de seu mandato, obrigagdo de despesa
que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
Serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa para este efeito.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), ao discorrer sobre o tema em seu
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), assim se pronunciou:

Como regra geral, as despesas devem ser exscutadas e
pagas no exercicio financeiro e, extracrdinariam ente, podem
ser deixadas obrigagdes a serem cumpridas no exercicio
seguinte com a suficiente dispanibilidade de caixa. Assim, o
controle da disponibilidade de caixa e da geragdo de
obrigagées deve ocorrer simultaneamente & execugao
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financeira da despesaem todos 08 exercicios e ndo somente
no dltimo ano de mandato.

Apesar de a restri¢go estabelecida no art. 42 se limitar aos
dois Gitimos quadrimestres do respectivo mandato, a LRF
estabelece que a responsabilidade na gestdo fiscal
pressupde a agdo planejada e transparente em que se
previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetaro
equillbrio das contas puiblicas, o que impde que ajustes
devam ser observados no decorrer de todo o mandato, de
forma que as receitas no sejam superestimadas, nem haja
actimulo excessivo de passivos financeiros.

-]

Ao assumir uma obrigagéo de despesa através de contrato,
convénio, acordo, ajuste ou qualquer outra forma de
contratagdo no seu ultimo ano de mandato, o gestor deve
verificar previamente se podera paga-la, valendo-se de um
fluxo de caixa que levara em consideragao “os encargos €
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio” e
n&o apenas nos dois dltimos quadrimestres.

(-]

De acordo com o art. 42, as despesas decorrentes de
obrigagdes contraidas nos ultimos dois quadrimestres,
deverao ser pagas até o final do ano ou, se for o caso, ser
pagas no ano seguinte com recursos provisionados no ano
anterior. Para cumprimento daregra, 0 limite a ser observado
é o de disponibilidade de caixa, considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
Para que essas despesas possam serpagas, é preciso pagar
primeiramente os credores mais antigos, ou seja, deve-se
respeitar a ordem cronolégica das obrigagdes.

Em relagao ao art. 42 da LRF, observados as vinculagdes dos recursos ptblicos
(parégrafo Unico do art. 89 da mesma lel), a verificag&o do cumprimento se da pelo
confronto das obrigagdes contraidas com a disponibilidade de caixa existente,
levando-se em conta os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio e ndo apenas nos dois Ultimos quadrimestres. Havendo insuficiéncia
de recursos financeiros, resta configurado o descumprimento do dispositivo.

Entende-se como assungéo de obrigagéo de despesa agquela proveniente de

contrato, convénio, acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contratacéo.
Nesse aspecto, dispde a Lei 8.666/1093 (art. 62):

O instrumento de contrato € obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas
dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitag&o, e facultativo nos demais em que a Administragéo
puder substitui-lo por outros instrumentos hébeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execugio de servigo.
(grifo nosso).

Entende-se, portanto, que, na auséncia do instrumento de contrato, a nota de
empenho pode extrapolar o aspecto meramente orgamentario-financeiro e assumir
natureza contratual.

Da tabela 30 deste Relatério Técnico obsenvou-se que O Poder Executivo do
municipio de Linhares contraiu obrigagdes de despesa no periodo vedativo com
insuficiéncia de recursos financeiros para pagamento, nas seguintes fontes de
recursos:
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Disponibilidade de caixa antes da inscrigdo dos restos a pagar néo processados

(R$):

= : Dispon. Disgon.
Obrigagdes financeiras
Disponibllidade Ligulda Liquida
de caixa bruta
Deslinagiio dos A partir de
P st Até 30/04 s 3abr 3idez
Saide - Recurscs 890 508,8 340,081 51 24380 350,42520 350,189 40
Pproprics
Salde - Recirscs SUS 2677.308.16 AR TeE 57544 PEELTRS T TR
Ed“““;q;;;‘“““ 1.518.100,32 5411383 23371506 146308649 | 120727143
Total 5.185.915,28 101218914 22515330 437372614 | 18426754

Disponibilidade de caixa apés da inscricdo dos restos a pagar néo processados do
exercicio (R$):

- 4 Dispon.

Dispon. Liquida Obrigactes financsiras Liquida Dispon, Liquida

antes inscrigio
Destinagio dos Recursos RPN Até 30004 Apmirde | om 3004 Em 3112
Salide - Recursas priprics 35018149 49,883,711 - 300.497,78 300.497,78

Salde - Recursos SUS 36473492 1.332.027,17 - 967.260.25 967.262.95
Educacio - Recursos préprios 1.227.271,43 - - 1.227.27143 1.227.271,43
Total 1.842.187,84 1.381.710,88 - 560.476,96 560.476,96

Disponibilidade de caixa apés a inclusio das despesas registradas em 2017 em
despesas de exercicios anteriores (R$):

e - R Spon, . 5
Obrigagdes financeiras Dispon. Ligquida
Disponibiildade Liquida
de calxa bruta Apatird
Destinagio dos Recursos Até 3004 0155 wde 30/abr Hidez
Saids - Recursos prigrios 300497,78 - 5767 505,54 04T T8 | - BARTIITE
Salda - Recurses SUS - %87.20225 - 1.307.67557 06750225 - 22743782
Edicac®o - Recursos 1.227.271,43 - 579155685 | 122727143 | - 4sed31542
préprios
Total 560.476,96 - 12.867.067,96 560.476,96 - 12.306.591,00

Os restos a pagar empenhados e liquidados no periodo vedativo, derivados ou néo
de contratagdes pactuadas s3o os evidenciados no APENDICE G deste Relatério
Técnico, nas fontes Salide - Recursos préprios; Satide — Recursos SUS; e
Educacdo Recursos Préprios;.

Consta do referido APENDICE G as seguintes informagdes sobre as obrigagGes
de despesa consideradas na apuragdo: n° e data do empenho, fomecedor,
histérico da despesa, classificagdo dos restos a pagar entre processados e ndo
processados, alor, fonte de recursos, n° e data de assinatura do
contrato/congénere,

Insta registrar, por oportuno, que também se obsenou a inscrigéo de restos a
pagar ndo processados sem disponibilidade financeira, descumprindo, assim, o
artigo 55, Ill, b, da Lei Complementar 101/2000.
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Diante do exposto, sugere-se citar responsavel para apresentar alegagoes de
defesa, acompanhadas de documentos comprobatdrios, tendo em vsta que O
Poder Executivo contraiu despesas nos dois ultimos quadrimestres do mandato
sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento (art. 42 da LRF).

7.4.1.2. Realizag&o de despesa orgamentaria sem prévo empenho

Base normativa: Art, 167, Il, da Constituigdo da Republica, arts. 59 e 60 da Lei
4320/1964.

Conforme foi verificado das prestagdes de contas mensais de 2017, efetuadas
no sistema CidadES, erificou-se 0 empenho em despesas de exercicios
anteriores em um montante de R$ 22.129,306,99, valor este relevante,
correspondente a 4,49% da despesa empenhada no exercicio 2016, pago as
seguintes fontes de recursos. Demais Vinculadas (R$ 263.065,08), Recursos
Proprios (R$ 8.928.408,00), Educag@o Recursos Federais (R$ 49.755,44),
Educagdo Recursos Proprios (R$ 5.791.586,85), Educagdo outros recursos
(R$ 21.010,51) Salde Recursos Proprios (R$ 5.767.805,54), Salide Recursos
SUS (R$ 1.307.675,57.

Considerando a natureza, as despesas de exercicios anteriores no montante de
R$ 22.129.306,99, foram langadas nas seguintes rubricas: R$ 14.143.403,77
referentes a despesas com “Passoal e Encargos Sociais”, R$ 7.873.787,51 a
despesas “Outras Despesas Correntes” e R$ 112.115,71 a “Investimentos”.

Notou-se que a despesa empenhada & conta de exercicios anteriores totalizou
R$  19.699.429,39 entre janeiro & abril de 2017, antes do encaminhamento da
PCA de 2016 (29/04/2017), e que © cémputo da totalidade das despesas de
exercicios anteriores langadas em 2017 na aferigéo da disponibilidade de caixa
liguida evidenciada no anexo 5 do RGF foi determinante, refletindo na apuragao
do art. 42 da LRF.

Nesse sentido, propbe-se a citagdo do responsawel para alegagdes de defesa,
acompanhadas de documentos de prova, tendo em vista eviéncias de execugado
de despesas em 2016 sem prévio empenho, com afetagdo na apuragéo da
disponibilidade de caixa liquida e art. 42 da LRF.

7.5 AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL PELO TITULAR DO PODER
NOS ULTIMOS 180 DIAS DE SEU MANDATO

A Lei Complementar 101/2000 estabeleceu na segdo ll, subsegéo Il, questdes
acerca da despesa com pessoal e de seu controle total:

Art. 21. E nulo de pleno direito o alo que provoque aumento da
despesa compessoale nao atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complerentar, & 0
disposto no inciso XIll do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigao;

|| - o limite legal de comprometimento aplicado &s despesas com
pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também & nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oilenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao
referido no art. 20.

Assim, uma vez que 0 exercicio em discussdo nestes autos refere-se ao final de
mandato do titular do Poder Executivo Municipal, necessario que seja avaliada a
mencionada disposigio estabelecida no paragrafo Unico do art, 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Para tanto, mister demonstrar a forma como esta Corte de Contas da
interpretagéo ao mencionado dispositivo. Por meio do Processo TC 6.955/2008,
foi enfrentada esta matéria e © Plenario desta Corte de Contas firmou
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entendimento externado no Parecer Consulta 001/2012, publicado no Diario

Oficial do Estado de 25/01/2012, de onde se extrai:

Ja o precsito contido no
cunho de moralidade piblica i
coibir a pratica de atos

pardgrafo Gnico do referido art. 21, alémdo
mplicito no citado dispositivo legal, visa
de favorecimento relacionados com os

quadros de pessoal, mediante concessdes em final de mandato

(contratagdes, nomeagies

afribuic&o de vantagens etc.), no sentido

de evitar o crescimenta das despesas de pessoal, o conseqliente
compromelimento dos orgamentos futuros e a inviabilizagdo das
novas gestdes. 14. Entretanto, apesar de ser direcionado a todos os

administradores publicos,
caput do artigo 21, ndo
de inviabilizar a adminis
seus dirigentes, uma
estariam impedidos de
aumento de despesa,

norma contida no Paragrafo Gnico
101/2000 & assegurar
agdes dos administrad
previstas no planeja
incidéncia da vedagao prevista no

vez que,

o citado dispositive, da mesma forma que o
pode ser interpretado literalmente, sob pena
fragdo nos Ultimos 180 dias da gestdo de

se assim fosse, nesse periodo,

realizar qualquer tipo de ato que resuitasse
Dessa forma, considerando que o objetive da

do art. 21 da Lei Complementar n°

a moralidade publica, nao pode ela atingir as
ores voltadas para o atingimento das metas
mento do érgdo. 15. Assim, para que haja a

mencionado dispositivo legal, com

a consequente nulidade dos atos, é necessdrio que estes se
apresentem conjugados dos seguintes pressupostos: resultar

aumento da despesa com pessoal,

refletir ato de favorecimento

indevido e ser pralicada nos 180 dias que antecedem o final do

mandato. 16. Como consequéncia 16

de incidir sobre os atos de

gica, a nulidade prevista deixa
continuidade administrativa que,

guardando adequag&o coma lei orgamentaria anual, sejam objeto de

dotagdio especfica e suficiente,
crédito genérico, de forma que,
mesma espécie, realizadas e ar

Ou que esltejam abrangidos por
somadas todas as despesas da

ealizar, previstas no programa de

trabalho, n&o sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio, com compatibilidade com o Plano Plurianual e a coma Lei
de Direlrizes Orgamentarias [grifo nossa]. [..] sto posto, conclui-se
que a concessdo de abono pecunidrio pela Camara Municipal a

servidores efetivos, comiss
cedidos e inativos, pode
estrito/formal, de iniciativa
durante o periodo de 180 dia
20, da LRF, bem como o es
legal e no art. 169, § 1°, da CF.”

informagdo das folhas de
dezembro do exercicio em

ionados, contratados temporariamente,
acontecer por meio de lei em sentido
da respectiva casa, aprovada mesmo
s, observados os limites previstos no art,
tabelecido no art. 16

do mesmo diploma

andlise, de onde se apurou:

Assinado digitalmente.

Tabela 25): Comparativo FOLRGP — Poder Executivo Em R$ 1,00
Competéncia Valor Bruto Abono 13° Salérie Férias Valor Liquide
Junho ~ 4.801.363,72 - ~ 20.083,04 583,728,863 4,797 552,05
Julha 4,737.970,03 - 77.784,13 882,792,73 3.977.394,07
Agosto 4.497.870,90 - 119.111,04 483.0689,21 3.915.6490,65
- Sstemiig 4.065.718 63 - 51.492,70 265.259,75 3.748.965,18
Outubro 4.616.055,49 - 34,099 65 182.657,08 4.398 398,76
- Novembro 4.251.519,10 - 57.433,48 241.739,40 3.952.346,22
Dezembro 9.348.534,01 - 2,930,443 39 2.620.809,31 3.797.281,31
Fonte: Processo TG 05155/2017-4 - Prestaco de Contas Anual2018
Tabela 26): Comparativo FOLRPP — Poder Executivo Em RS 1,00
Competéncia Valor Bruto Abono 13° Salério Férias Valor Liquido
Junho 15.209.708,76 - 9.89925 1.150.346,78 14048786373
Julho 15.004. 878,04 - 22.566,43 1.137.582,62 13,844,658, 00
Conferéncia em wWww.tce.es.gov.br Identificador: 7CBIB—1FAE9—2440!3
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~  Agosto 14.648.758,57 - 24 557,02 736.640,77 13.887.685,78
Setembro 14385.613,87 - 12.384,45 507.929,23 13.86:‘.199,‘-99
Outubro 14,690.387,17 - 21.154,03 431.169,83 14,238 063,31
Novembro 14.710.780,24 - 17.885,87 573.105,97 14,119.808,40
Dezembro 28.541.699,79 - 11.164.591,87 1,199 983,81 16.177.124,11

Fonte: Processo 1C 05155/2017-4 - Prestagao de Contas Anual/2016

Como resultado, depreende-se que nao ha evdéncias de descumprimento do
art. 21, § Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme entendimento desta
Corte de Contas.

76  RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a rendncia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliaggo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, da qual decora renuncia de receita, devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

e Demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que
nZo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes orgamentarias;

s FEstar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagéo da base de célculo, majoragéo ou
criagéo de tributo ou contribuig&o.

O artigo 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias
deve integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros
demonstrativos, o da estimativa e compensagéo da renincia de receita e o da
margem de expansé&o das despesas obrigatdrias de carater continuadao.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessdo da rendincia de receita,
tem por objetivo tornar transparentes 0s requisitos exigidos para a concessao ou
ampliagéo dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentérias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para 0 exercicio sob andlise, constata-se a inexisténcia de
previsdio para beneficiar instituigdes com rentincia de receita.

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 APLICACAO DE  RECURSOS NA MANUTENGAO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Base Normativa; Art. 212, caput, da Constituigdo da Republica/1988 e Art. 60,
inciso XlI, do ADCT - Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, da
Constituicdo da Reptblica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2008).

Por determinacdo da Constituigéo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencéo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, n&o menos
do que 60% dos recurscs provenientes do Fundo de Manutengdo e
Desenwohimento da Educagéo Basica e de Valorizagio dos Profissionais da
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Educagdo (Fundeb) para o pagamento dos profissionais do magistério da
educacéo basica em efetivo exercicio.

Awvaliou-se, com base na documentagio que integra a prestacdo de contas
anual, que o municipio, no exercicio em andlise, aplicou 28,45% da receita
resultante de impostos, compreendida a proweniente de transferéncias, na
manutengdc e desenwlvimento do ensino, conforme planilha de apuragéo,
APENDICE D deste relatério, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 27): Aplicagio na manutengéo e desenvolvimento ensino Em RS 1,00
Destinagao de recursos Valor
“Recaltas provenientes de Tposios 58.470.147,15
BC Prov enientes de Transi erenc 17993 363,12

Base de cdlculo para apicagdo na manulencao & deseny ol Iments 4o SRS 238.414.508,27
Valor aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensing 67.840.325,13

% deaplicagao 28,45%
Fonte: Processo TC 05155/20717-4 - Prestagdo de Contas Anuali2016

Quanto & destinagdo de recursos para pagamento dos profissionais do
magistério da educagdo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na
documentacdo que integra a prestagdo de contas anual, que o municipio
destinou 83,18% das receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado
na planilha de apuragdo, APENDICE D, apresentado resumidamente na tabela a

seguir:

Tabela 28): Deslinag&o de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagac de recursos ) Valor

Receitas llquidas prov enfentes do FUNDER ™ 80.346.828.80
Valor destinado ao pagsmento dos profissionals 45 magistério G6.E28 033,07
% de aplicagao B3, T8%

Fonte: Processo 1C 05155/2017-4 - Prestacao de Contas Anual/’z016

Portanto, o municipio cumpriu  com os limites minimos constitucionais
relacionados & educagso.

8.2  APLICAGAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso Il do ADCT - Ato das Disposicées
Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou artigo ao Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias para assegurar os recursos minimos para o
financiamento das acbes e senigos publicos de salde, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federagdo, de recursos
provenientes de impostos e transferéncias, em agdes e senigos plblicos de
saude.

Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

* Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a
serem aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados & sadde
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a
progressiva redugdo das disparidades regionais;
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.« As normas de fiscalizagao, avaliagdo e controle das despesas com
satide nas esferas federal, estadual, distrital @ municipal; e

« As normas de célculo do montante a ser aplicado pela Uni&o.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 144, regulamentando
o § 3° do art. 198 da Constituigdo da Republica, estabelecendo os valores
minimos a serem aplicados anualmente pelos Municipios em agbes e senigos
pliblicos de saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a
salde e as normas de fiscalizagdo, avaliagéo e controle das despesas com
saude nas trés esferas de govemo; € a transparéncia, visibilidade, fiscalizagio,
avaliagdo e controle da aplicagéo dos recursos destinados a salde.

Em relagdo & aplicagéo minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo 7°,
gue os municipios & 0 Distrito Federal aplicaréo anualmente em agdes e senigos
publicos de sadde, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadag&o dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a
alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituigéo da
Reptblica.

Avaliou-se, com base na documentagéo que integra a prestagdo de contas
anual, que o municipio, no exercicio em andlise, aplicou 33,27% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em agbes
e senigos publicos de salde, conforme demonstrado na planilha de apuragao,
APENDICE E deste relatdrio, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 29): Aplicagao recursos em agdes servigos publicos satde Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
"WWMW 58 470.141,15
“Recaias provenientes de transferencias 779.944 363,12
03 Fara BAICa; B0 eMm agoes & sorv g0 To8 do sal —Z38.414.504,21
Valor 2plicado em agoes @ servigos publicos de saude 79.321.623,50
% de aplicagao ' 33,27%

Fonte: Processo 1C 05155/2017-4 - Prestagao de Contas Anual’2016

Portanto, o municipio cumpriu com 0 limite minimo constitucional previsto para a
saude.

8.3 AVALIAGAO DO PARECER EMITDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou O Fundo de Manutengdo e Desenvohimento da
Educagdo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia
fiscalizatdria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municlpios, sdo colegiados compostos por, no
minimo, nove membros, sendo:

o 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo
menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educagéo ou érgao
educacional equivalente;

o 1 (um) representante dos professores da educagéo basica publica;
e 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas plblicas;

e 1 (um) representante dos senidores técnico-administrativos das escolas
basicas publicas;

o 2 (dois) representantes dos pais de aluncs da educagio basica plblica;
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* 2 (dois) representantes dos estudantes %’Ei%f‘j,’edﬂcagéo basica publica,
sendo um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

o] poi'fal do Fundo Nacional de Desenwolvimento da Educagdo (FNDE) resumiu
as fungdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,
conforme segue”®.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de
alunos e servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos
organizados ou organizagdes de classe que representam esses
segmentos e comunicada ao chefe do Poder Executivo para que
este, por ato oficial, os nomeie Para o exercicio das fungdes de
conselheiros,

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagao da gestdo plblica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB néo é uma nova instancia de
controle, mas sim de representagao social, ndo devendo, portanto,
ser confundido com o controle interno (executado pelo préprio Poder
Executivo), nem com o controle externo, a cargo do Tribunal de
Contas, na qualidade de 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo, a quem
compele a apreciagdo das contas do Poder Executivo,

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a
atuagdo da socledade, que pode apontar falhas ou irregularidades
eventuaimente cometidas, para que as autoridades constituidas, no
uso de suas prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada
caso venha a exigir.

Entre as alribuigées dos consehos do FUNDEB, estio:

Acompanhar e controlar a distribuigdo, a transferéncia e a aplicagédo
dos recursos do FUNDEB;

Supervisionar a elaboragdo da proposta or¢amentéria anual, no
ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuagao;

Supervisionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagdes de contas a seremapresentadas
ao respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ap
Poder Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do
prazo para apresentagio da prestagdo de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais
transferidos & conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte
do Escolar e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacao de Jovens e Adultos, verificando os
registros contabels e os demonstrativos gerenciais relativos aos
recursos repassados, responsabilizando-se pelo recebimento e
analise da prestagéo de contas desses programas, encaminhando ao
FNDE o demonstrativo sintélico anual da execugdo fisico-financeira,
acompanhado de parecer conclusivo, e notificar 0 6rgdo executor dos
Programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utiizagdo dos recursos,

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb, que integra a prestac&o de contas anual do municipio, emitido
sobre a prestagdo de contas relativa a0 exercicio em analise, e constatou-se que
o colegiado concluiu pela reprovagéo das contas. No documento o colegiado
elenca uma série de possiveis imegularidades, porém desacompanhadas de
elementos de conviccdo, bem como indicios de prova. Ademais, foi efetuada
Pesquisa no sistema e-tcees, sem que no entanto tenha sido encontrado
processos pertinentes a dentincia ou representacéo efetuada pelo Conselho,

Desta forma, propde-se que na fase conclusiva do presente processo seja
expedida orientagdo ao Conselho do FUNDEB de Linhares que, na hipdtese da
ocorréncia de irregularidades, seja feita denuncia ou representacao junto a esta
Corte de Contas, sendo como condicionante de aceitagdo os requisitos previstos
no art. 94 da Lei Complementar 621/2012.

4 hitp://www.fade.gov.br

Assinado digitalmente.
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8.4 AVALIAGAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia
para avaliar, a cada quadrimestre, O relatorio consolidado do resultado da
execugao orgamentaria e financeira no ambito da salde € 0 relatério do gestor
da saide sobre a repercussdo da execucio daquela Lel Complementar nas
condigdes de saude e na qualidade dos senigos de salde das populagdes
respectivas, encaminhando ao Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da
Federagéo as indicagbes para que sejam adotadas as medidas corretivas
necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federagao
deve elaborar relatorio detalhado referente a0 quadrimestre anterior, contendo,
no minimo, as informagdes apresentadas a seguir:

o Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugéo no periodo e suas
recomendagdes e determinagdes;

o Oferta e produgdo de senigos piiblicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de
sande da populagéo em seu ambito de atuag&o.

No § 1° do artigo 36, determinou-se aos entes da Federagdo, a obrigatoriedade
de comprovagéo de elaboragdo do relatdrio detalhado referido anteriormente,
mediante o envio de Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Salde, até
o dia 30 de margo do ano seguinte ao da execugdo financeira, cabendo ao
Conselho emitir parecer conclusivo sobre o cumprimento ou n&o das normas
estatuidas na Lei Complementar.

A Instrugio Normativa TC 34/2015 disciplinou a obrigatoriedade de envio do
Parecer do Conselho de Fiscalizag&o sobre a prestagao de contas dos recursos
aplicados em agdes e senigos publicos de salde, na forma dos artigos 34 a 37
da Lei Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Saude que integra a prestagdo
de contas anual do municipio de Muniz Freire, emitido sobre a prestagdo de
contas relativa ao exercicio de 2016, e constatou-se que O arquivo encaminhado
se refere a aprovagéo da prestagédo de contas referente ao 3° quadrimesire
apenas.

Assim, diante do ndo envio do arquivo referente & prestag@o de contas anual dos
recursos aplicados em agdes e senicos publicos de salde, opina-se no sentido
de citar o gestor responsével para apresentar justificativa pelo descumprimento
a requisitos da IN TCEES 34/2015.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redag&o dada pela Emenda Constitucional n®
58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituigao da Republica/1988.

A Constituigdo da Republica de 1988 disciplinou sobre 0s municipios, no
Capitulo IV, do Titulo 1ll, que trata da organizagéo do Estado.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo,
estabeleceu, dentre outras condicdes, 0 limite mé&ximo para despesas totais do
Poder Legislativo e o limite méximo de gastos com a folha de pagamentos,
incluindo o subsidio dos vereadores.
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Com base na documentagéo que integra a prestagéo de contas, apuraram-se os
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério), no decorrer do
exercicio em andlise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 30): Transferéncias para o Poder Legislalivo Em R$ 1,00 ! :
Descrigao Valor 5
ERh & fransferénciag =207 T i ~— 268.921.080,96
T maxmo para o munTTRiG 6,00%
Valor maximo permiiao para TransTersnoa 16.135.264,86
Valor efetivamente transferido 16,133.442,72

Fonte: Processo TG 05155/2017-4 - Prestac&o de Conlas Anualf2016

Portanto, erifica-se, da tabela acima, que o limite constitucional foi cumprido,

10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituigao Federal, em seu artigo 74, determina que devera ser mantido
pelos Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo contetido minimo que
este controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislative, Executiva e Judicidrio manterao, de
forma integrada, sisterma de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
&xsecugdo dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia

eficiéncla, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos
6rgéos e entidades da administragso federal, bem como da aplicagdo
de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Uniaog;

V' - apolar o controle externo no exercicio de sua miss&o
institucional,

No pardgrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaweis pelo controle
intemo, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade oy ilegalidade,
dela dardo cignecia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugdo 227/2011, alterada pela Resolugéo 257/2013, esta Corte
de Contas dispds sobre g criagdo, implantagao, manutencgéo e fiscalizagdo do
Sistema de Controle Interno da Administragso Publica, aprovando também o
‘Guia de orientagdo para implantagdo do Sistema de Controle Intemo na
Administragdo Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados
atendessem aos comandos regulamentadores.

Consta da Instrucso Normativa TC 34/2015 previséo para encaminhamento, pelo
prefeito, da seguinte documentagéo correlata:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de agdo para implantaggo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugdo TC n° 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo érgéo central do sistema de
controle interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos
no Anexo I, Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n°
621/2012 c/c artigo 122, § 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC n°
261/2013 e c/c artigo 4° da Resolugdo TC n° 227/2011);
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- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando  ter tomado
conhecimento das conclustes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgéo
central do sistema de controle interno, a que s€ refere o paragrafo inico, do
artigo 4°, da Resolugdo TC n° 227/2011.

O sistema de controle interno do Municipio de Linhares foi reguleinentado pela
Lei Complementar 23/2013.

O responséwel pela Unidade de Controle Interno do Poder Executivo € a Sra.
Jordana Rodrigues Ferraz, CPE e 079.398.527-79.

A documentagio prevista na IN TCEES 34/2015 fol encaminhada, sendo que
foram feitas as seguintes consideragdes:

()

Nesse liame, considerando as informagdes apresentadas, em
nossa opinido as demonst ragdes contabeis e as demais
pegas que integram a prestagdo de contas, que foram
analisadas, representam ADEQUADAMENTE ~ COM
RESSALVA, a posigéo orgamentar ia, financeira, patrimonial
o de gestdo fiscal do exarcicio a que se refere.

11. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES néo foram constatadas
agbes pertinentes ao exercicio em analise.

12. ANALISE DE CONFORMIDADE (DEMONSTRATIVOS CONTABEIS)
124 CONSISTENCIA ELETRONICA DE DADOS

Por meio do Sistema CidadES, segundo pontos de controle predefinidos, foi
realizada a andlise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Orgamentério, Balango Financeiro, Balango Patrimonial
e Demonstragéo das Variag@es Patrimoniais, tal como evidenciado a seguir.

Anéalise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em relagdo
aos restos a pagar nao processados

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscricho de restos a pagar ndo processados
(exercicio atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da

despesa empenhada menos total da despesa liquidada informada no Balango
Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 31) Restos aPagar n&o Processados

Balango Financelro (a) 1.096.780,00
Balanco Orgamentario(b) 1.096.780,00
Divergéncia{a-b) 0,00

pssinado digitalmente.

Fonte: Processo 1C 051 £5/2017-4 - Prestagio de Conias Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contébeis.

Anilise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em relagao
aos restos a pagar processados

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da Inscrigéo de restos a pagar processados (exercicio
atual), informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
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liquidada menos total da despesa paga informada no Balango Orgamentério,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 32) Restos a Pagar Processados

Balango Financeiro (a) 3.352.324,26

Balango Orcarmentario (b) 3.352.324,26
Divergéncia(a-b) ' %
Fonte: Processo TG 05155/2017-4 - Prestacao de Contas Anual2016 P (g,
Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonsfé ’T'{vos & \\1
contabeis. e 5*1:

Andlise da execugio orcamentaria na dotagio Reserva de Contingénc
informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art, 5% Inciso Ill, da Lej Complementar 101/2000;art. 5° da Portaria
MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgamentério, se houve
execugdo de despesa orgamentaria na dotagdo “Reserva de Contingéncia™

Tabela 33) Execucdode despesa nadotagio Resarva de Contingéncia

"Balango Orcamantnio; Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liguidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 05155/2077-4 - Prestagdo de Contas Anual2016

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execucio orcamentaria na dotagdo da
Reserva de Contingéncia.

Anédlise de execugdo or¢amentaria na dotagdo Reserva do RPPS informada
no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgamentério, se houve
execugéo de despesa orgamentaria na dotagdo "Resena do RPPS™

Tabela 34) Execugio de despesanadotagio Reservado RPPS

Balanco Or¢amentario Valores
Despesas Enpenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 051 95/2017-4 - Prestacgao de Contas Anual/z016

Pelo exposto, werifica-se a auséncia de execucdo orgamentaria na dotacio da
Reserva do RPPS,

Anélise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em relacdo a
receita orcamentaria '

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Assinado digitalmente. Conferéncia em www,tce.es.gov,.br Identificador: '.’CBlB—lE‘AES\;ZMOD



PARECER PREVIO TC-4/2020

TC gﬁﬁaum DE CONTAS o/
poLsTAGD 00 ESPIRITO SANTD

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informada no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da receita orgamentaria informada no
Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 35) Total da Recetta Orgamentaria

Balango Fnancero (a) ; 544.900.490,26
Balanco Ufc;ameﬁﬁrhﬁ (b} 544 900.490,20
Divergencia(a-b) 0,00

Fonte: Processo 1C 05156/2017-4 - Prestagao de Conlas Anual/2016

Pelo exposto, \erifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentério em relagdo a
despesa orgamentaria

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orgamentaria (exercicio atual) informada no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgamentaria informada
no Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 36) Totalda Despesa Orgamentéria

‘Balango Financeirc{a) 493.263.943,71
Balango Orgamentario (D} 493.263.943,71
Divergencia(a-b) ' 0,00

Fonte: Processo TC 05155/2017-4 - Prestagao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

Divergéncia entre o Balanco Financeiroe o Balango Patrimonial em relacao
ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio
anterior) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no
Ralango Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela
abaixo:

Tabela 37) Conla Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balango Financeiro{a) 185.978.989,10
Balango Parimonial (b} 187.935.043,63
Divergencia{a-b) -1.956.054,53

Fonte; Processo 1C 051 BE/2017-4 - Prestagao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, sugere-se citar 0 responséavel para apresentar as justificativas que
julgar necessarias.

Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagdo ao
saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: artigos 85, 1 01, 103 e 105 da Lei 4,320/1964
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Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango
Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 38) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercleio atual)

_’\3;
Balango Financero (aj 210.529.91 q,.ﬁ
Balango Patrimonial (b) 210.529.915‘,;‘5‘1' y\

\ S
Divergéncia(a-b) 0,00~

Fonte: Processo TG 05155/2017-4 - Preslagdo de Conlas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis,

Andlise entre a Demonstragio das Variagées Patrimoniais e o Balango
Patrimonial em relagdo ao resultado patrimonial

Base Legal: artigos 85, 101, 104 e 105 da Lej 4.320/1964

Entendese que o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das
Variagdes Patrimoniais deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio
liquido do Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 39) Resultado Patrimonial
Exercicio atual

DVP {a) 793.577.550.60
Balango Patrimonial (b) 793.577.550,69
Divergéncia{a-b) 0,00
Exerciclo anferior

DVP (3] -1.038.938 274,80~
Balanco Pafrimenial 16) -T.038 93827480
Divergéncia (a-b) 0,000

Fonte: Processa TG 05155/2017-4 - Prestacao de Contas Anualz016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

Anélise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores
Base Legal: artigos 85, 86 e 88 da Lej 4.320/1964

Entende-se que os saldos dewvedores devem ser iguais aos saldos credores,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40) Comparativo dos saldos devedores e credores
Saldos Devedores (a) =1+ 4.414.180.279,56
Ativo (BALPATI— 1 1.489.666.937,77

Varﬁ@oas"PEEmnla;s Diminutivas (DEWVAP) =T 2.924 57338779
Saldos Credores (B)=N=1TV+V 4.414.780.279,56
F‘Essrvo.tBﬁEPKTj— m 1.480666.931.77

“ResUfiado Exerciclo {BALPATI =TV 793577 550,60
Variagoes Palrimonials Aumentalivas (DEMVAP) -7 3.718090307,45
Divergéncia (c}=(a)-(b) 0,00

Fonte: Pracesso TC 05155/201 7-4 - PrestagZo de Contas Anuali2016
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Pelo exposto, verifica-se obsenéncia ao método das partidas dobradas.

Analise da despesa executada em relagéo 3 dotagéo atualizada
Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4. 320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgamentério deve
ser menor ou igual & dotagéo orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na
tabela abaixo:

Tabela41) Execugaoda Despesa Orgamentaria

Despesa Enpenhada (a) 403 263.943,71
Dotacao Aluaizada (b) ' \ 537.925.300,00
Execucao dadespesaem relagaoa dotagao(a-b) l -44.661.356,29

Fonte: Processo 1C 05156/2017-4 - Prestagao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, \erifica-se que ndo houve execugao orgamentaria da despesa em
valores superiores & dotagdo atualizada.

Dotagédo atualizada apresenta-se em valor superior a receita prevista
atualizada

Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4,320/1964

Entende-se que o valor da dotagao atualizada no Balango Orgamentario deve ser
igual ou menor que 4 receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 42): Planejamento Orgamentério

TDotagao Atualizada — BALORC (&) ’47.925.300,00
“Receita Prevista Alualizada —BALORC {b} 536.406.400,00
Dotagao a malor (a-b) 1.429.000,00

Fonie: Processo 1C 05155/2017-4 - Prestagao de Contas Anual/2016

Tabela43):Informagdes Complementares para andlise

Recursos Arrecadados SMExXercRios Anteriorss —BALORC (Previsac

Atualizada) 0o
Saido de Superavit Financeirs — Exerc. Anterior— BALORC (Previsao

Atualzada) 1.429.000,00
=379 e Raaberiura de Crédios Adicionais Exere. Anterior—BALORC 0.00
(Previsa&c Atualizada) '
Creditos Adicionais Aberios no Exercicio (Fonte: Supsravit Financeiro Exerc.

T larior) - DEMCAD 1.429.000,00
Creditos Adicionais Abertos no Exeroicio (Fonte: Reabertura de Creditos 0.00
Adicionais) - D .

Fonte: Processo T1C 051 £5/2017-4 - Prestagao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se que a divergéncia se refere aos créditos adicionals
abertos no exercicio utilizando o superavit financeiro do exercicio anterior.

Analise da despesa executada em relagéo 3 receita realizada
Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgamentario deve
ser maior ou igual & despesa executada, conforme demonstrado na tabela
abaixo:

Tabela44): Execugo da Despesa Orgamentaria

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov,. br TIdentificador: 7CB1B-1FRE9-2440D



TC E Eﬂﬁ TRIBUNAL DE CONTAS
D0 ESTADO 00 LSPIRITO S4KTD

PARECER PREVIO TC-4/2020

le/fbe

Despesas Empenhadas {a) 493.263.943,71
Receilas Realizadas [b) 544.900.490,26
"Exécucao a maior {a-b) -51.636.546,55
Fonte: Processo TG 05155/2017-4 - Prestacdo de Contas Anual/2016 /?‘5\\
Tabela45): Informagdes Complementares para andlise /,’:@3" 9‘{ i;
gcmg:gzs J?rrecadados emExercicios Anteriores —BALORC {Receilas 0.003( /,
A <7

Saldo de SuperavitFinanceiro — Exerc, Anterior — BALORC (Receitas
Realizadas)

L

0,00 ;

A\
'T

S

Saldo de Reaberiurades Credifos Adicionas BExerc Anferior—BALORC 0.00
{Receitas Realizadas) ’
"Crédios Adiconais Aberios no Exercicio (Fonte: Superavit Fnancero 1.429.000 00
Exere. Anterior) - DEMCAD i 4 &
Créditos Adicionals Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Creditos 0.00

Adicionais } - DEMCAD

Fonte: Processo TC 05155/20717-4 PrestagZo de Contas Anuali2016

Pelo exposto, verifica-se que néo
valores superiores & receita realizada.

13. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENT O

A prestagdo de contas anual,
municipal responsavel
Executivo  municipal,

ora analisada, refletiu
pelo governo no exercicio de
no exercicio

2018,

das fungdes politicas de

houve execugdo orgamentsria da despesa em

a atuagdo do prefeito

chefe do Poder
planejamento,

organizagdo, diregdo e controle das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado

nas pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo
termos da Instrugdo Nomativa TC 34/2015,

Em decorréncia, apresentam-se os achados
citagdo do responsavel,
621/2012:

que resultam

pela Resolugdo TC 297/2016, a andlise
teve por base as informagbes apresentadas

responsawel, nos

na opinido pela

com base no artigo 63, I, da Lej Complementar

Descrigdo do achado Responsavel

Proposta de
encaminhamento

5.1 — Divergéncia na consoidagac das disponibiidades Jair Corréa
financekras evidenciadas no termo de verificagdo das

disponibilidades.

Citagao

BT =Diergéncia na movVimentagac

5.2 — InconskiEncE na consolidagZo da exeglucao
financeira.

Jair Corréa

Ciagao

dos resios a pagar Jalr Corréa
entré os valores apurados e os evidenciados no
demonstrativo da divida flutuante o no demonstrativo

dos restos a pagar.

Citagao

6.3 - EEORSEW'IGIa na

6.2 - Auséncia de Segregacac dos restos a pagar em Jair Corréa

processados e nao processados no DEMDFL.

Citago

consoldacao da execugda Jair Carrea

patrimonial,

Citagdo

6.4 - DVérgéncia entre o saido da DNida FIliania 20
saldo do Passivo Financsirg evidenciado ne Balango
Patrimonial.

Jair Corréa

Cliagao

6.5 - Nao conpatibiidade entre as inscrigoes de restos Jair Corréa
8 pagar processados @ nao processados svidenciados
ne Demonstrativo dos Restos g Pagar e os valores

demonsirades no Demonstrativo da Disponibilidade de

Citagdo
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Taiia & dos Resios a Pagar e no Balango Financeiro

—B5 - Anexo 5 do RGE (RGFLLA) Apresenta salcos Jair Corréa Citagao
inconsistentes com 08 evidenciados no anexo do
Balango Patrimonial,
57 — Apuragao de deficil Thanceirc evdenciando Jair Corréa Cilagao
desequilbrio das contas publicas
74.1.1 — Assungao de obrigagac de despesa nos Jair Corréa Citagao

Gfimes  dois  quadrimestres de mandatc sem
disponibiidade financeira suficiente para pagamento.

7412 - Realizagac de despesa orgamentaria sem Jair Corréa Citagao
prévio empenho

§7 — Auséncia do parecer Smilido pelo conseino de | Guerino Luz

acempanhamenta & cantrole social da salde Zanon Citagao

7577 — Divergéncia entre 0 Balango Financeiro & o
Balango Patrimonial em relagao a0 saldo do exercicto Jair Corréa Citagdo
anterior da conta Caa e Equivalenies de Calxa.

I3 DA PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA ARGUIDA PELO SR. JARR
CORREAEM RELAGAO AOS ITENS 7411e7412

Ao apresentar justificativas para as irregularidade narradas nos itens 7.4.1.1 e 7.4.1.2,
que tratam respectivamente da “assuncdo de obrigagdo de despesa nos ultimos dois
quadrimestres de mandato sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento”
e “Realizagdo de despesa .orgamentéria sem prévio empenho’, @ defesa alega, em
sintese apertada, ilegitimidade passiva do Sr. Jair Correa aduzindo que desde 2005,
vigora no Municipio a desconcentragdo administrativa (Lei n. 2 .576/2005), restando ao
prefeito somente a responsabilidade de condugdo dos negocios (atos de governo) e por

atos de gestao.

Inicialmente é razoavel lembrar que estes autos tratam das Contas de Governo do
Municipio de Linhares, cujo dever de prestar contas, nos termos do art. 71, Inciso Il

da Constituicdo Estadual® e do art. 1° inciso Il da Lei Complementar 621/2012°5,

5 Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgaras cantas do Tribunal de Justi¢a,do Ministério Publico e das Mesas da Assembleia Legislativa
e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus recebimentos;

& Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgao de confrole exerno do Estado e dos
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constitui uma obrigagio pessoal do prefeito. ‘t];g | Vo 3
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Ademais, ressalto que a responsabilidade quanto a gestdo ﬁéEaI municipal, incluida a
observacdo dos limites de inscrigdo em restos a pagar, é pessoal e intransferivel do
Chefe de Poder, como estd claramente definido na Lei de Responsabilidade Fiscal,
em seu art. 42 que estabelece a vedacédo “ao titular de Poder oy 6rgéo referido no
art. 20, nos dltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacéo de despesa
que n&o possa ser cumprida integralmente dentro dele U que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito”.

Destarte, as despesas que porventura tenham sido realizadas (liquidadas) no exercicio
corrente, sem o devido empenho e venham a ser empenhadas no exercicio seguinte
encontram-se dentro deste conceito, respondendo o Prefeito, como gestor do
or¢camento, caso ndo haja recursos para sauda-las, afinal, cabe ag Chefe de Poder
adotar medidas, tais como a limitagdo de empenhos (Art. 9° da LC 101/2000) e
controles rigidos (art. 55 da LC 55/2001 ), para evitar a ocorréncia deste ilicito.

Também neste sentido ¢ 3 manifestagdo técnica acerca deste item da preliminar
suscitada, razéo pela qual acolho integralmente, reproduzindo-a como parte de meu
voto. '

[...]

1. Em sua defesa, o gestor trouxe um extenso debate sobre a ilegitimidade
passiva do mesmo, com o intuito de afastar as imegularidades apontadas. Nesse
sentido, alegou que os contratos evidenciados no Apéndice G do RT néo
continham assinatura do ex-prefeito, sendo certo que n&do se poderia imputar a
pessoa do defendente tais atos.

2 Por fim, na parte tangente a realizagio de despesas sem prévio
empenho, o gestor questionou o fato de o RT néo apontar quais os documentos
probatérios que indicariam a participagdo do mesmo nestes atos tidos como

Municipios, nos termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lej Complementar,
compete:

L —
I-..

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emissdo de parecer prévio no prazo de
até vinte e quatro meses a contar do seu recebimento;
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iregulares. Por fim, reiterou que o gestor néo praticava atos de empenhar
despesas, considerando a desconcentragéo administrativa vigente no municipio.

3. Pois bem.

4. Para o meérito destes dois indicativos de iregularidades faremos uma
andlise pontual dos dois principais pontos aventados pelo defendente, quais
sejam, ilegitimidade passiva e existéncia de precedentes deste Tribunal para
casos analogos.

5.
6. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA

(£ Antes de adentrarmos nO mérito da preliminar suscitada, temos que
diferenciar, no ambito deste TCEES, o que s&0 processos de contas e processos
de fiscalizagao.

8. Nos termos do artigo 50, incisos |, Il e ll, da Lei Complementar
621/2012, os processos no ambito do TCEES dividem-se em processos de
contas, processos de fiscalizagdo e processos de consulta.

9. Processos de fiscalizagéo sdo aqueles relacionados aocs atos de pessoal
sujeitos a registro, dentincia, representagdo e OS demais processados
relacionados & competéncia do TCEES, prevstos em lei ou no Regimento

Interno.
10. Ja os processos de contas dividem-se em prestagao de contas do
Govemador, dos Prefeitos, prestagao de contas (lato sensu) e tomada de contas
especial.
11. Especificamente em relagdo aos Processos de prestagdo de contas dos
prefeitos, estes se subdividem em gest&o e governo.
12. Nos termos da Instrugdo Normativa 34/20157. temos as seguintes
definigdes:
13. Art. 3° - Para os efeitos desta Instrugdo Normativa, entende-se
como:
14,
15, | - Prestagdo de Contas Anual (PCA): O envio/remessa dos

demonstrativos contabeis, dos relatérios de gestdo e das demais pegas
e documentos necessérios a constituigio da prestagéo de contas dos
Prefeitos Municipais e dos administradores e demais responsaveis
abrangidos pelo “caput’ do artigo 1° dessa Instrugdo Normativa, nos
termos dos Anexos le ll, constituindo-se em um processo de contas
ordinarias referente a exarcicio financeiro determinado;

16.

A7 I - Contas de governo: conjunto de demonstrativos,
documentos e informagbes de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, patrimonial e operacional que permita avaliar a gestdo
politica do chefe do Poder Executivo, expressando 0s resultados da
atuacdo governamental, submetido ao Tribunal _de Contas para
apreciacio e emiss&o de parecer prévio com Vistas a auxiliar o
julgamento levado a efeito pelo Poder Legislativo; (grifo nos s0)

18.

7 pplicavel ao exercicio financeiro de 2016.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 7CB1B-1FAES-2440D



— PARECER PREVIO TC-4/2020
TC E TRIBUNAL DE CONTAS Ie/fhe
DO ESTADO 0U ESPIRITO SANTD

19. Il - Contas de gestio: conjunto de demonstrativos,
documentos e informagées de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, patrimonial e operacional, que alcanga as tomadas oy

prestagées de contas dos administradores de recursos publicos,
permitindo ao Tribunal de Contas o julgamento técnico, manifestado por
meio de acdrdso, realizado em carater definitivo sobre as contas dos
ordenadores de des esas, examinando, dentre outros aspeclos, a

legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagio das subvengdes e
renlncia de receitas na gestdo dos recursos; (grifo nosso)

20,
21. [-]
22,
23.
24, Dos conceitos ora apresentados, claro esta que as contas dos prefeitos

enquanto governantes eleitos pelo pow se configuram em processos de contas
de govemo e, por consequéncia, nos demais casos as contas tém natureza de
gestdo.

25. O que se discute neste item & a possibilidade ou nao de o gestor figurar
no polo passivo do processo TC 5.155/2017, que trata das contas de governo
do Chefe do Poder Executivo do municipio de Linhares.

26. Alega o defendente que tendo em vista em \ista normas de
desconcentra(;éo de poderes daquele Executivo municipal, mais especificamente
a Lei Municipal n° 2.576, de 28 de dezembro de 2005, revogada em 31 de
agosto de 2017 pela Lei n° 3.675, tdo somente para ampliar mais ainda a

e 7.4.1.2 do RT 48/2018.

27. De fato, a legislag&o municipal que instituiu a desconcentrago
administrativa no municipio de Linhares incube diversos agentes puiblicos como
ordenadores de despesas.

28. N&o obstante g existéncia de normas de desconcentracdo de poderes,
no ambito do Executivo do Municipio de Linhares, delegando competéncia para
ordenar despesas, entendemos Que a preliminar (ilegitimidade ag causam)
levantada pelo gestor ndo dewe ser acolhida, haja vista a distingio entre as
figuras (e responsabilidades) do ordenador de de €53 e do agente politico e a
possibilidade (ou nao) da utilizagdo do instrumento da desconcentragao,

29. Nos termos do artigo 42 da LRF, é vedado ao titular de Poder ou
orgdo referido no art. 20, nos lltimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigagdo de despesa que nio ROssa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a Serem_pagas no_exercicio seqguinte
sem que haja _suficiente disponibilidade de caixa para este efeito
(iregularidade apontada no item 7.4.1.1 do RT).

30. Constata-se, portanto, que a responsabilidade pela obsenancia do
referido artigo 42 concentra-se na pessoa do dirigente maximo (prefeito) daquele
Poder, ndo hawendo a possibilidade (previséo) de delegagdo de poderes a
subordinados, nem a consequente transferéncia de responsabilidade.

31. Depreende-se, do exposto ue n3o se aplica ao objeto dos autos o

instrumento de desconcentracio. devendo o_Prefeito do Municipio de
—=——= 1L U€ desconcentraci
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Linhares ser considerado o _ré onsivel pela gestdo contabil.
orcamentaria, patri onial e financeir do Executivo M nicipal, para efeitos
de processos de contas de governo. nos termos da IN 34/2015.

32.

33.

34.

35. EXISTENCIA DE PRECEDENTES NO AMBITO DESTE TRIBUNAL DE
CONTAS

36. O gestor trouxe ainda uma série de julgados deste Tribunal de Contas

onde se afastou a responsabilidade dos prefeitos naqueles casos. O motivo do
afastamento nos casos apontados era a auséncia de legitimidade passiva dos
interessados para figurarem em tais processos.

37. Compulsando 0s cases apontados, ‘erifica-se, de plano, que todos os
processos elencados se tratam de matéria cuja natureza é de fiscalizagdo.
Seno, vejamos:

38. Processo TC 5.528/2007 (Auditoria Ordinaria - Engenharia)

39. Processo TC 6.630/2015 (Representagéo, convertida em Tomada de Contas
Especial)

40. Processo TC 4.229/2014 (Representag&o)

41,

42, Depreende-se, portanto, que n&o existe neste Tribunal de Contas
precedente no sentido de afastar a responsabilidade de 0 prefeito municipal ndo
responder pelos Processos de contas — governo —, considerando due a

responsabilidade do mesmo & objetiva nestes casos.

43. Assim, ndo ha motivos para que se afaste a legitimidade passiva do
defendente nos indicativos de irregularidade apontados nos itens 7411 e

7.4.1,2 do RT 48/2018.

Por todo o exposto, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva em relagdo ao item
74141,

Quanto ao item 7.4.1.2, tenho convencimento de que O ato de realizar a despesa sem
prévio empenho, deve ser cuidadosamente analisado, quando ha desconcentragao
administrativa, buscando identificar o responsével, a conduta e o nexo de causalidade.
Ancoro meu pensamento em decisdo desta Corte de Contas quando da analise das
Contas de Governador do Exercicio de 2014 (Processo TC.6016/2015). Naqueles
autos, em que fui Relator, 0 Relatério de Controle Interno do Estado, indicou haver
apuragéo da possivel realizagao de despesas sem prévio empenho e este Tribunal nas

Contas acompanhando sugestdo do corpo técnico, decidiu recomendar a conclusao
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das apuragdes e que fossem efetuadas as devidas corregbes (Parecer Prévio
007/2016). Posteriormente, foram abertos processos apartados com o objetivo de
averiguar a ocorréncia de despesas sem prévio empenho (exercicio de 2014) pelas
diversas secretarias estaduais.. Dentre os autos apartados cito, como exemplo, os
processos TC 4884/2018, TC 4884/2018, TC 4876/2018, dentre outros,

Assim, por coeréncia, acolho a_preliminar de ilegitimidade passiva em relacdo ao

item 7.4.1.2, que trata do ato de empenhar. Todavia voto por expedir determinagdo ao
atual gestor do Municipio para que adote as medidas necessaria para que o controle
Interno municipal apure a ocorréncia de despesas sem prévio empenho (exercicio de
2016), buscando identificar O responsavel, a conduta e o nexo de causalidade,
especialmente nas secretaria responsaveis por gerir os seguintes fonte de recursos:
Demais  Vinculadas (R$ 263.065,08), Recursos Préprios (R$ 8.928.408,00),
Educagdo Recursos Federais (R$ 49.755,44), Educacdo Recursos Préprios (R$
5.791.586,85), Educagdo outros recursos  (R$ 21.010,51) Saude Recursos
Préprios(R$ 5.767.805,54), Satde Recursos SUS (R$ 1.307.675,57).

.4 DO MERITO

Quanto as irregularidades constantes nos itens 6.2 e 8.7 do Relatério Técnico Contabil,
ratifico o posicionamento da area técnica para tomar como raz&o de decidir e afastar as
respectivas iregularidades, conforme fundamentagdo exarada na referida instrucéo,
abaixo transcrita:

B - QUANTO AO ITEM 6.2

6.2 AUSENCIA DE SEGREGAGCAQ DOS RESTOS A PAGAR EM
PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS NO DEMDFL

Base Normativa: art85 € art. 92, paragrafo tnico da Lei Federal n°
4.320/64.

Narra o RT ora combatido que:

“.. Observou-se que o Demonstrativo da Diviga Flutuante
(DEMDFL) ndo & transparente quanto aos registros de restos a
pagar ndo processados e processados, dificuftando anélise da
Presente prestagio de confas e contrariando o artigo 92 paragrafo
unico da Lei Federal N° 4.320/64 que dispée:... Diante do exposto,
bropde-se a citagdo do responsavel para apresentar juslificativas
das inconsisténcias contabeis in dicadas e da falta de transparéncia
contabil no tocante a conta Restos a Pagar no DEMDFEL.”

JUSTIFICATIVA
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Procede a afirmativa contida no RT. Porum erro operacional quando da
geragéo do arquivo DEMDFL, nao foi marcada a opgéo de “segregagao
entre RAP Processados e ndo Processados”.

Sendo assim, um novo DEMDFL foi gerado e segue em anexo, doc. 02,
demonstrando os RAP de forma segregada por exercicio e Processadose
nao Processados, o que deve motivar o afastamento da irregularidade.

Andlise

) ITEM 6.2 DO RT 48/2018

Compulsando o0s documentos e justificativas apresentadas pelo gestor relativo a0
item em quest8o, entendemos que O mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-
se.

De acordo com o RT 48/2018, \erificou-se que ©O Demonstrativo da Divida
Flutuante (DEMDFL) né&o fazia distingdo entre os restos a pagar processados e
ndo processados evidenciados.

Em sua defesa, o gestor alegou que por um erro operacional guando da geragao
do arquivo DEMDFL, nio foi marcada a OpPGa0 de “segregagdo entre RAP
Processados e nao Processados. Assim, foi enviado nowo arquivo contendo a
separagdo dos restos a pagar.

Pois bem.

Compulsando © documento acostado pelo gestor, ‘erifica-se que existe a
segregagdo dos restos a pagar em processados e ndo processados, sanando a
inconsisténcia.

Assim e, considerando o atendimento do solicitado na pega inicial, vimos
aceitar as alegagdes de defesa, fato este que nos conduz a opinar pelo
afastamento do indicativo de irregularidade apontado no item 6.2 do RT
48/2018.

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE APONTADOS NO RELATORIO TECNICO
48/2018 DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR GUERINO LUIZ ZANON

3.1 Auséncia do Parecer emitido pelo Conselho de Acompanhamento e
Controle Social da Saude (item 8.7 do RT 48/2018)

De acordo com o RT 48/2018, verificou-se que O Poder Executivo do municipio de
Linhares ndo encaminhou O parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social da Saude.

JUSTIFICATIVAS
Devidamente citado, o Senhor Guerino Luiz Zanon alegou que:

A referida ITl apontou com base no relatdrio supracitado, que 0 parecer do
Conselho de Satdequeintegroua prestagdo de contas anual relativa ao exercicio
de 2016, se referiu apenas 3 aprovagdo da prestagio de contas do 3°
quadrimestre. N&o obstante, o Conselho Municipal de Satide fundamentadono art
36da Lei Complementarn°14112012.emite parecer somerite a cada quadrimesfre.
Diante do exposto, e em atendimento ao Termo de Citagao 00122/2018-3,
encaminho os Pareceres do Conselho Municipal de Satide, referentes ao 1°,2%e
30 Quadrimestre, do Exercicio de 2016.

Termos em que.

Pede deferimento.

Assinade digitalmente. Conferéncia em waw.tce.es.gov.br Identificador: 7CB1B-1FRE3-2440D



e PARECER PREVIO TC-4/2020
TC E TRIBUNAL DE CONTAS le/fbe
D00 ESTADD 0O ESPIRITG S4NTD

Linhares - ES, 10 de abril de 2018.

GUERINO LUIZ ZANON

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando  os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,
entendemos que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se,

De acordo com o RT 48/2018, verificou-se que o atual Chefe do Poder Executivo

ldentificamos que junto & defesa do interessado consta Copia dos pareceres dos
trés quadrimestres do exercicio financeiro de 2016, sendo que houve aprovagao
das contas da satide em todos os relatérios encaminhados.

Face o todo exXposto, vimos aceitar as alegagdes de defesa, fato este que nos
conduz a opinar pelo afastamento do indicativo de iregularidade apontado no
item 8.4 do RT 48/2018.

Quanto aos itens 5.1, 5.2, 6.1, 6.3, 6.4, 6.5 6.6, 6.7 121.7 DO RT 48/2018, o
defendente apresentou defesa em conjunto, alegando em sintese, que ndo mais se
encontrava a frente do executivo municipal, uma VeZ que o seu mandato de
Prefeito se encerrou em 31/12/2016 e que até a Ocasiao da formulagdo da defesa nao

Justificar tais divergéncias, o que, infelizmente, nso serd possivel neste
momento”,

Todavia, apés a defesa inicial ndo foram anexadas quaisquer novas justificativas e/ou
documentos que permitissem formar opinido quanto aos efeitos de tais apontamentos,
portanto, acompanho integralmente a analise técnica tornando-a parte integrante de
meu voto, para manter as irregularidades apontadas, como reproduzido a seguir:

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELO SENHOR JAIR
CORREA
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1) ITENS 5.1, 5.2, 6.1, 6.3, 6.4, 6.5, 6.6, 6.7 e 12.1.7 DO RT 48/2018

Compulsando 0S documentos e justificativas apresentadas pelo gestor relativo
aos itens em questao, entendemos que O mesmo ndo logrou axito em seu
intento. Explica-se.

De acordo com o RT 48/2018, erificaram-sé diversas divergéncias na execucao
financeira e patrimonial durante o exercicio financeiro de 2016.

Em sua defesa, O gestor alegou que houve erro na consolidagdo das unidades
gestoras que compdem a estrutura administrativa do municipio de Linhares.

Alegou, ainda, que ndo obteve acesso ao0S documentos em posse da atual
gestdo e, que, ainda, nao foi informado pela empresa fomecedora do sistema
contabil utilizado pelo municipio quais seriam os documentos que sanariam as
inconsisténcias. Registre-se _que 0O gestor _acostou chpia__de documento
solicitando & disponibilizag&o de documentagéo_junto a municipalidade .

Pois bem.

Nos termos do RT 48/2018, verificou-se que diversas contas contébeis dos
sistemas financeiro € patrimonial do municipio de Linhares evidenciavam
distorgdes em seus saldos.

A alegagdo do gestor de que o erro estaria na consolidag2o das contas €
preocupante, considerando a quantidade e a natureza das contas divergentes.

Essa situagdo pressupde falhas nos controles administratives em vigor no
municipio, €, ainda, gera um forte grau de incerteza quanto 2 veracidade das
informagdes prestadas.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, para ser
til, a informagao contabil deve apresentar caracteristicas qualitativas, por meio
de atributos: a relevancia, a representag&o fidedigna, a compreensibilidade, a
tempestividade, a comparabilidade ea verificabilidade.

Convém registrar que o art. 11 da IN TCEES 34/2015 atribui também ao prefeito
a responsabilidade pela fidedignidade das informagdes encaminhadas em sede
prestagdo de contas anual:

Art. 11 - Compete a0 Ordenador de Despesas da
Unidade Gestora, bem como ao Prefeito Municipal,
em observancia aos artigos 52 ¢ 56 da LC 101/2000 e
165, §3° da Constituigdo Federal, no ©caso da
consolidagao das contas publicas, a responsabilidade
legal pelo envio dos dados e informagdes da PCA por
meio do CIDADES-WEB/PCA, conforme Anexos | e I,
nos prazos definidos nesta IN, assim como pela
fidedignidade dos dados declarados. [grifos nossos]

Neste passo, convem ainda registrar, como precedente, trecho da decis@o do
Ministro do STF, Luiz Fux, acerca do processo 5.335/2015-9 do Tribunal de
Contas da Uni&o, relacionado as contas de Gowmc da Sra. Dilma Vana
Rousseff, ocasido em que sé ressaltou o fato de que as contas de govemo nao
tém natureza subjetiva:

QOcorre que a competéncia exercida pelo TCU nos autos
do processo n° 005.335/2015-9 nao enwolve partes ou
litigio _em _sentido subjetivo, sendo exercida ex officio
anualmente por expressa previséo constitucional (CRFB,
art. 71, 1). Alids, a apreciagao das contas pelo TCU
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sequer  configura jt]ﬁja”mento propriamente  dito,
caracterizando-se como ‘parecer prévio’, na dicgéo
constitucional. Enquanto ato puramente opinativo fruto
de fungdo consultiva e dissociado de lide em sentido
material, ndo & evidente, neste exame liminar dos autos,
a incidéncia plena e irrestrita do art. 135, V, do Cadigo de
Processo Civil. (AC-2460-40/15-P — TCU)

Ademais, todos os argumentos que o gestor trouxe nesta fase processual szo
frégeis e ndo sao suficientes para afastar as imegularidades apontadas.

Face o todo exposto, Vimos nao aceitar as alegagdes de defesa, fato este que
nos conduz a opinar pela manutencdo dos indicativos de irregularidade
apontados nos itens 5.1, 5.2, 6.1, 6.3, 6.4, 6.5, 6.6, 6.7 € 12.1.7 do RT 48/2018.

Quanto ao item 7.4.1.1 do RT 48/2018 que trata da "assungdo de obrigacéo de
despesa nos dois (ltimos quadrimestres de mandato sem disponibilidade financeira
suficiente para pagamento”, o corpo técnico apontou o que segue:

“.. Da tabela 30 deste Relatério Técnico observou-se que o Poder Executivo do
municipio de Linhares contraiy obrigagées de despesa no periodo vedativo com
Insuficiéncia de recursos financeiros para pagamento, nas seguintes fontes de
recursos:... Os restos a pagar empenhados e liquidados no periodo vedativo,
derivados ou héo de contratagSes pactuadas sdo os evidenciados no APENDICE
G deste Relatério Técnico, nas fontes Salde - Recursos préprios; Satide —
Recursos SUS; e Educagdo Recursos Préprios;. Consta do referido APENDICE
G as seguintes informagées sobre as obrigagGes de despesa consideradas na
apuragdo: n° e data do empenho, fomecedor, histérico da despesa, classificagéo
dos restos a pagar entre processados e ndo processados, valor, fonte de
recursos, n° e data de assinatura do contrato/congénere. Insta registrar, por
oportuno, que também se observou a inscrigdo de restos a pagar nédo
processados sem disponibilidade financeira, descumprindo, assim, o artigo 55,
i, b, da Lei Complementar 101/2000. Diante do exposto, sugere-se citar
responsavel para apresentar alegagbes de defesa, acompanhadas de
documentos comprobatérios, tendo em vista que o Poder Executivo contraiu
despesas nos dois (ltimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade
financeira suficiente para pagamento (art. 42 da LRF)

Em sua defesa, o responsavel alega ilegitimidade passiva. Todavia, como ja debatido
no item I3 deste voto, rejeito a referida preliminar, pois entendo que a
responsabilidade quanto a gestao fiscal, incluindo a observagdo dos limites de inscricéo
em restos a pagar, é pessoal e intransferivel do Chefe de Poder, como esta claramente
definido na Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 42.

Ao enfrentar o mérito e consubstanciado na alegada ilegitimidade passiva, a defesa

alega o que segue:

[-.]
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 Pois bem, o relato do RT acima transcrito e por nés negritado, expressa O
seguinte: Os restos a pagar empenhados e liquidados no periodo vedativo,
derivados ou ndo de contratagbes pactuadas sio os evidenciados no
APENDICE G deste Relatério Técnico, nas fontes Salde — Recursos
préprios; Saude — Recursos SUS; e Educagéo Recursos Proprios; Consta
do referido APENDICE G as seguintes informagoes sobre as obrigacbes de
despesa consideradas na apuragao: n® e data do empenho, fornecedor,
histérico da despesa, classificagdo dos restos a pagar entre processados e
nao processados, valor, fonte de recursos, n® e data de assinatura do
contrato/congénere.

Dos elementos que teriam gerado a contragao de despesa irregular, estariam, no
dizer do RT, contrato/congénere assinados; no entanto, nédo existe nos autos
nenhum _desses “contratos ou congéneres” (emgenhoﬂLiguidagées}, que
tenham sido assinados pelo senhor Jair Correa, logo, ndo lhe podem ser
atribuidas responsabilidades sobre ato dito por irregular, sem que 0 Mesmo
tenha sido produzido por ele, por consequéncia, deve Ser afastado ©

apontamento de irregularidade. (g.n.)

O corpo técnico, manifestou-se na TC 3073/2018, como segue:

L]

A natureza do presente processo é contas (governo) e, por isso, nao ha como
desconsiderar a pessoa do prefeito como titular das obrigagdes e deverss
impostos pela Lei Complementar 101/2000.

No que tange aos empenhos e contratos/congéneres apontados no item 7.4.1.1,
& necessario frisar que as contas de govemno s&0 consolidadas, cabendo ao
prefeito — que também & ordenador de despesas na lei de desconcentragéo — a
responsabilidade pela fidedignidade, veracidade e conformagao perante as

regras impostas a todos os agentes publicos.

Devo ressaltar que a gestao fiscal do ente municipal € responsabilidade do Chefe do
Poder Executivo, haja visto que, conforme definido na Lei de Responsabilidade Fiscal
em seu art. 1° 2 responsabilidade fiscal pressupde agao planejada e transparente,

em que se previnem riscos € corrigem, mediante a obediéncia a limites e inscricao

em Restos a Pagar, além de outros mecanismos ali dispostos.

Neste sentido a propria Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 42, elegeu o chefe
do poder para garantir a obediéncia ao limite de inscrigho em restos a pagar,

especialmente no (ltimo ano de mandato.

Buscando auxiliar o gestor em Seu desiderato, este Tribunal de Contas, editou e
divulgou amplamente 0 «Manual de Encerramento de Mandato”, contendo
orientagdes para assegurar a regularidade das acbes governamentais e a continuidade

dos servicos publicos € © cumprimento  da legislagdo, que fixa algumas regras
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especificas  aplicadas neste periodo. Ressalte-s& que, o citado manual estj
disponivel para consulta no portal deste Tribunal, na aba orientagdes.

Destaco ainda que no presente caso concreto, o gestor nao trouxe em sua defesa
quaisquer informacdes sobre medidas adotadas por sua gestdo para garantir o
equilibrio fiscal do Municipio, especialmente nos Ulimes quadrimestres do final de
mandato.

Por estas razées adoto, acompanho o corpo técnico e o Parquet de Contas e voto por
manter a presente irregularidade.

Tendo em vista a manutengéo do presente item, impde-se formar autos apartados, nos
termos dos artigos 38, inciso I, e paragrafo unico, 134, inciso I, e § 2° e 281 do
RITCEES, com a finalidade de apurar se h& responsabilidade pessoal do Gestor
Municipal pelo descumprimento do disposto no artigo 5° inciso IV, §§ 1°e 2° da Lei n.
10.028/00.

Quanto ao item 7.4.1.2 - Realizagdo de despesa orcamentaria sem prévio empenho,
como ja tratado no item I.3 deste voto, tenho que o ato de realizar a despesa sem
prévio empenho, deve ser cuidadosamente analisado, quando ha desconcentragio
administrativa, buscando identificar o responsavel, a conduta e o nexo de causalidade.

Assim, voto pelo afastamento da responsabilidade do prefeito, Sr. Jair Correa em
relagdo aos atos de empenhamento e pela determinagdo ao atual gestor a frente do
Municipio de Linhares que tome as providencias cabiveis afim de que seja apurada a
ocorréncia de despesas sem prévio empenho (exercicio de 2016), buscando
identificar os responsaveis, a conduta e o nexo de causalidade, especialmente nas
secretaria responséveis por gerir os seguintes fonte de recursos: Demais Vinculadas
(R$ 263.065,08), Recursos Préprios  (R$ 8.928.408,00), Educagdo Recursos
Federais (R$ 49.755,44), Educagdo Recursos Proprios  (R$ 5.791.586,85),
Educagdo  outros  recursos (R$ 21.01 0,51) Salde Recursos Proprios(R$
5.767.805,54), Satde Recursos SUS (R$ 1.307.675,57).
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Ante o exposto, acompanhando parcialmente 0 entendimento da area técnica » do

Ministério Publico Especial de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

seguinte minuta de Parecer Prévio que submeto 4 sua consideragao.

Sergio Manoel Nader Borges

Conselheiro relator

1. PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sesséo do Plenario, ante as

razbes expostas pelo relator, em:

1.4. Acolher a preliminar de ilegitimidade passiva_do Sr. Jair Correa em relagéo a
realizagéo de despesa orgamentaria sem prévio empenho - item 7.4.1.2 RT 48/2018;

1.2. Rejeitar a Preliminar de ilegitimidade passiva do Sr. Jair Correa, que buscava a
ndo responsabilizagao do prefeito em razao da Assuncdo de obrigacéo de despesa nos
Gltimos dois quadrimestres de mandato sem disponibilidade financeira suficiente para
pagamento — item 7.41.1 RT 48/2018;

1.3. Afastar as seguintes irregularidades:

1.3.1. Auséncia de segregacéo dos restos a pagar em processados € nao processados
no DEMDFL (ttem 6.2 do RT 048/2018 e Il da ITC 3073/2018);

1.3.2. Auséncia do parecer emitido pelo conselho de acompanhamento & controle
social da saude (tem 8.7 do RT 048/2018 ¢ 3.1 dallC 3073/2018);

1.3.3. Realizagdo de despesa orcamentaria sem prévio empenho (tem 7.4.1.2 do RT
048/2018 e lll da ITC 3073/2018);
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1.4. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativa Municipal a REJEICAO das
contas da Prefeitura Municipal de Linhares, no exercicio de 2016, sob a
responsabilidade do senhor Jair Correa, na forma prevista no artigo 80, inciso Ill, da
Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a manutengdo das seguintes

irregularidades:

1.4.1. Divergéncia na consolidagéo das disponibilidades financeiras evidenciadas no
termo de verificag&o das disponibilidades (item 5.1 do RT 48/2018);

1.4.2. Inconsisténcia na consolidagdo da execucdo financeira (tem 5.2 do RT
48/2018);

1.4.3. Divergéncia na movimentacdo dos restos a pagar entre os valores apurados e os
evidenciados no demonstrativo da divida flutuante e no demonstrativo dos restos a
pagar (item 6.1 do RT 48/2018);

1.4.4. Inconsisténcia na consolidagdo da execucdo patrimonial (item 6.3 do RT
48/2018);

1.4.5. Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o saldo do Passivo Financeiro
evidenciado no Balango Patrimonial (item 6.4 do RT 48/2018);

1.4.6. Nao compatibilidade entre as inscricdes de restos a pagar processados e nio
processados evidenciados no Demonstrativo dos Restos a Pagar e os valores
demonstrados no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar e
no Balango Financeiro (item 6.5 do RT 48/2018);

14.7. Anexo 5 do RGF (RGFDCX) apresenta saldos inconsistentes com os
evidenciados no anexo do Balango Patrimonial (item 6.6 do RT 48/2018);

1.4.8. Apuragdo de déficit financeiro evidenciando desequilbrio das contas publicas
(item 6.7 do RT 48/2018);

1.4.9. Assungéo de obrigagdo de despesa nos ultimos dois quadrfmestres de mandato
sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento (item 7.4.1.1 do RT 48/2018);
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1.4.10. Divergéncia entre 0 Balanco Financeiro € 0 Balango Patrimonial em relagéo ac

saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (item 12.1.7 do RT
48/2018).

1.5. Formar autos apartados, nos termos dos artigos 38, inciso Il, e paragrafo unico,
134, inciso I, e § 2° e 281 do RITCEES, com a finalidade de apurar se ha
responsabilidade pessoal do Gestor Municipal pelo descumprimento do disposto no
artigo 5° inciso IV, §8 1° g 2° da Lei n. 10.028/00, consoante apontamento descrito no
item 7.4.1.1 do RT 48/2018.

1.6. Determinar ao atual gestor do Municipio para que adote as medidas necessaria
para que O controle Interno municipal apure a ocorréncia de despesas sem prévio
empenho (exercicio de 2016), buscando identificar 0s responsaveis, a conduta € 0
nexo de causalidade, especialmente nas secretaria responsaveis por gerir 08 seguintes
fonte de recursos: Demais Vinculadas (R$ 263.065,08), Recursos Proprios (R$
8.028.408,00), Educagéo Recursos Federais (R$ 49.755,44), Educagdo Recursos
Proprios (R$ 5.791.586,85), Educacdo outros recursos (R$ 21.010,51) Saude
Recursos Proprios(R$ 5.767.805,54), Saude Recursos SUS (R$ 1.307.675,57) e que
encaminhe na proxima prestagdo de contas O relatério com as conclusdes obtidas e as
medidas adotadas.

1.7. Recomendar ao Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente, inclusive
em meios eletronicos de acesso publico, a prestagdo de contas relativa ao exercicio

financeiro em questdo e 0 respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LRF.
1.8. Arquivar os autos apés os tramites legais.

2. Por maioria, vencido parcialmente 0 conselheiro Sebastido Carlos Ranna de

Macedo, que acompanhou integralmente 0s pareceres técnico e ministerial.
3. Data da Sessao: 11/02/2020 — 32 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagéo do quorum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Sérgio Manoel
Nader Borges (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira

Pinto, Domingos Augusto Taufner e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.
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CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN //} '
/,/r\
i'ﬁ\\
Presidente & ““

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:
LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico de Contas
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessées

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce. eés.gev.br Identificador: 7CB1B-1FAES-2440D






