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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° /2021

Dispdée sobre a regulamentagdo da atividade
econémica dos vendedores ambulantes no

Municipio de Linhares e da outras providéncias.

CAPITULO |

DO OBJETO

Art. 1°. Esta lei dispde sobre a regulamentacdo da atividade econédmica dos
vendedores ambulantes no Municipio de Linhares com o objetivo de lhes dar

liberdade e seguranga juridica para trabalhar.

CAPITULO Il

DAS DEFINICOES

Art. 2°. Considera-se vendedor ambulante todo aquele que utilizar médulos méveis
ou transportaveis, desmontaveis ou possiveis de serem carregados pessoalmente,
utilizando ou n&o o auxilio de veiculo automotor ou ndo motor, para a

comercializagéo de produtos de qualquer género e em pequena escala.

Paragrafo Unico: o vendedor ambulante pode utilizar eletrodomésticos desde que
atenda ao critério do caput do artigo.

CAPITULO 1l
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Art. 3°. As atividades dos vendedores ambulantes serdo consideradas de baixo risco
econdmico, sendo, portanto, protegidas pela Lei Federal n° 13.874/19, notadamente

no que se refere a:

| - Desenvolver atividade econdémica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros com consentimento,
sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagao da atividade econdmica:

Il - Desenvolver atividade econémica em qualquer horéario ou dia da semana,
inclusive feriados, sem que, para isso, esteja sujeita a cobrangas ou encargos

adicionais, observadas:

a) as normas de protegdo ao meio ambiente, incluidas as de represséo a poluigdo

sonora e a perturbagéo do sossego publico;

b) as restricbes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro
negocio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluidas as

de direito de vizinhanga; e
c) a legislagéo trabalhista;

lIl - Definir livremente, em mercados ndo regulados, o pregco de produtos e de

servigos, como consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda;
IV - Receber tratamento isonémico de 6rgéos e de entidades da administracéo;

V - Gozar de presuncédo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as dlvidas de interpretagdo do direito civil, empresarial,

econdmico e urbanistico serédo resolvidas de forma a preservar a autonomia privada;

VI — Usar os métodos que Ihe forem convenientes para venda, fabricagéo e preparo

dos produtos, ndo sendo permitido ao Poder Publico a imposigdo de qualquer
/

4

padronizagao.
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devendo sempre o poder plblico incentivar esta pratica, desde que de maneira ndo
coercitiva e n&o violenta, bem como manter-se na informalidade, desde gue nao

atente contra normas de ordem publica.

Art. 5°, E permitido o uso dos espacos publicos para a realizagdo de suas
atividades, sem a necessidade da expedigdo de licengas ou alvaras, estando
liberado o uso de pragas e parques para a venda de produtos.

§ 1°. A atividade de vendedores ambulantes ndo podera comprometer a utilizagdo
das pragas pela populagéo, ficando proibida qualquer obstrugdo de rampas de
acessos ou outros instrumentos de acessibilidade, pistas de corrida, ciclovias e

brinquedos infantis.

§ 2°. Fica liberado o uso de vagas de estacionamento para comercializacdo de
produtos, sem a necessidade de autorizagéo ou licenga, na quantidade de 1 (uma)
vaga por rua, entendida neste caso como o espago entre dois cruzamentos,

podendo este nimero ser ampliado pelo Poder Executivo.

§ 3°. E liberado o uso de calcadas, sem a necessidade de autorizag&o ou licenga,
desde que seu espago ndo seja integralmente ocupado pelo vendedor ambulante e
nem comprometa a passagem dos pedestres, ou espagos destinados
acessibilidade, a exemplo do piso tatil, mantendo um espago de no minimo 1 (um)

metro para circulagao de pedestres.

Art. 6°. Eventual associagdo(6es) de vendedores ambulantes poderao:
| - Regulamentar, de forma privada, a sua atividade,

Il - Capacitar os seus membros;

Il - Reivindicar direitos;

CAPITULO IV

DOS DEVERES DOS VENDEDORES AMBULANTES
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Art. 7°. Os produtos alimenticios deveréo ser acondicionados de forma a garantir o
estado de conservagdo proprio para consumo, podendo armazenar o excedente
para posterior venda.

§ 1°. A vigilancia sanitéria ficara responsavel pela edigdo de normas de seguranca

alimentar e de conservagéo de alimentos.

§ 2°. As normas de vigiléncia sanitaria seréo exclusivamente redigidas para tratar de
seguranca alimentar, ndo podendo intervir na forma de fabricacdo, receitas ou
método de preparo.

Art. 8°. Os vendedores ambulantes deverdo seguir as regras de uso dos espacos
publicos disponiveis na forma desta lei, contribuindo para limpeza e conservagio
destes locais, respeitando o patriménio publico.

CAPITULO V

DA PARTICIPACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 9°. Fica proibido o confisco de mercadorias, por motivos meramente
burocraticos, que estejam em adequado estado de conservagédo e ndo forem de
origem ilegal.

Paragrafo unico. A Administragdo Publica pode fazer uso de adverténcias,

notificagGes e multas, com a Unica intencao de garantir os termos desta lei.

Art. 10. As intervengbes promovidas pelo Poder Publico serdo somente nos termos
desta lei e para garantir o bom uso e fluidez dos espagos publicos, respeitando o

trabalho dos vendedores ambulantes e tratando-os com dignidade.

Art. 11. A Administracdo Publica deve garantir a seguranca dos espagos publicos a
serem utilizados pelos vendedores ambulantes e demais cidaddos, a fim d
incentivar o espirito comunitario, a presenga do Estado e a paz social.
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referéncia ao uso dos meios digitais e devera cumprir os prazos procedimentais
que vierem a ser estabelecidos, sendo que o siléncio da autoridade competente
importara aprovagao tacita, para todos os efeitos.

Art. 13. A Administragdo Publica podera criar ou incluir eventos culturais destinados
aos vendedores ambulantes, com a finalidade de promover a interagéo social e o

bom uso dos espagos publicos.

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigdes

em contrario.

Linhares, 14 de abril de 2021.

Professor Anténio Cesar
VEREADOR - PV
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JUSTIFICATIVA

Desde a entrada em vigor da Lei Federal n° 13.874/19 (Lei da Liberdade
Econdmica), com a visdo juridica a respeito dos trabalhadores informais e dos
pequenos empresarios, passou-se a atribuir ao Estado o dever de cooperagdo

econdémica, ao invés da velha visdo de mero regulador.

Em outras palavras, o Poder Publico deve se aperfeicoar na busca de uma
sociedade cada vez mais livre economicamente, ndo sendo mais aquele que impde
regras burocraticas, mas age como um facilitador das atividades econdmicas de

baixo risco.

Sendo assim, a Lei da Liberdade Econdmica declarou a morte da velha visdo elitista
de que o comércio deve ser feito apenas por empresas que seguem oS
mandamentos da papelocracia estatal e trouxe uma lufada de novos ares, passando
a permitir que pessoas possam empreender sem ao menos sair de suas casas ou
mesmo precisar alugar um ponto comercial. E nédo é diferente com os vendedores
ambulantes, que apenas se diferenciam do comércio tradicional na venda de seus
produtos fora de um ponto comercial, fazendo o uso de meios transportaveis para

atingir o seu consumidor.

Atuando em diversos ramos do comércio, os vendedores ambulantes fomentam a
economia, promovendo a circulagdo de produtos de todo tipo. A partir de sua
atuagéo, criam os seus proprios empregos e assim desenvolvem a economia local,
demonstrando sua imensa importancia. Diante disso, se faz necessario conceder
amparo legal e oportunidade de regularizagdo para atuarem com liberdade e

seguranga.

No Municipio de Linhares, entretanto, € permitido a um fiscal recolher todas as
mercadorias de um vendedor, apenas por ele ndo portar um cadastro. Em outras
palavras, atualmente é permitido ao Estado comprometer o sustento de uma pessoa
e sua familia por uma questdo meramente burocratica - e hd quem queira chamar
este tipo gestdo de uma gestdo compromissada com os principios liberais. Porém,
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Constituicao Federal:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

| - Soberania nacional;

Il - Propriedade privada;

V - Defesa do consumidor;

VI - Defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboragdo e prestagdo;

VIl - Redugdo das desigualdades regionais e sociais;

VIl - Busca do pleno emprego;

[X - Tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo
no Pais.

Parégrafo unico. E_assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
vidad smica. ind , e autorizacio de Sras

publicos, salvo nos casos previstos em lei. (grifo nosso)

Ocorre que, atualmente, com o advento da Lei da Liberdade Econdmica, o
Municipio passa a ser incumbido de enquadrar as atividades que considera serem
de baixo risco. E nesse sentido que o presente projeto de lei inclui a atividade
exercida pelos vendedores ambulantes como sendo de baixo risco e, portanto,
dispensada de atos publicos de liberagdo, como inscrigdo, permisséo e alvara, na
forma da Lei n® 13.874/2019:

Conforme a lei federal, eles [os atos de publicos de liberagio] sdo a licenca,
a autorizagdo, a concessao, a inscrigdo, a permisséo, o alvara, o cadastro,
o credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos,
sob qualquer denominagéo, por drgéo ou entidade da administragao publica
na aplicagdo de legislagdo, como condigdo para o exercicio de atividade
econdmica, inclusive o inicio, a continuagédo e o fim para a instalagéo, a
construgdo, a operacao, a produgéo, o funcionamento, o uso, o exercicio ou
a realizagdo, no ambito publico ou privado, de atividade, servigo,
estabelecimento, profissédo, instalagdo, operagdo, produto, equipamento,
veiculo, edificagdo e outros.’

! Conselho Nacional dos Municipios. CNM orienta sobre a Lei de Liberdade Econdmica no seu Municipio. Disponivel em:
<https://www.cnm.org.br/index.php/informe/exibe/cnm-orienta-gestores-e-tecnicos-municipais-no-entendimento-da-lei-de-liberd
ade-economica-e-elaboracac-da-lei-municipal-de-atividades-de-baixo-risco>. Acesso em: 06 abr. 2021,
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adpelecerl reyglids
que respaldam o trabalho exercido pelos vendedores ambulantes, tanto no que diz

respeito aos seus direitos e deveres, quanto ao proprio exercicio da atividade.

Diante disso, destaca-se que o presente Projeto de Lei nada mais & que a
concretizagdo de todos estes principios em nivel municipal, sendo ainda mais
importante se for levado em consideragdo o tragico impacto econdmico da
pandemia causada pelo coronavirus. Coloca-se, assim, o Municipio de Linhares em
sincronia com a mais moderna legislagdo federal, (Lei Federal n°® 13.874/19),
garantindo a todos a liberdade de trabalho e iniciativa sem que a pesada méo do

Estado imponha medidas insustentéveis para as suas atividades.

Além da analise sob a perspectiva econdmica, este projeto de lei traz um relevante
carater social, ao permitir que também as pragas se tornem zonas seguras atraves
do aumento de utilizagdo destas, ndo somente pelos vendedores que podem fazer
comércio, mas também, desta forma, contribuir para o aumento do uso ostensivo
pela populagdo, o que agrega um importante senso de comunidade e ao bom uso

dos espacos publicos.

Também vale ressaltar que este projeto traz importantes valores de combate as
desigualdades sociais, como por exemplo, da o direito dos vendedores ambulantes
buscarem pela formalidade de seus trabalhos e ampliagdo de seus negocios,

comecando ali na calgada ou nas numerosas pragas linharenses.

Em conclusdo, a aprovacgéo deste projeto é obrigagdo de todos que desejam uma
Linhares mais justa e com igualdade de oportunidades - algo que hoje, infelizmente,

estamos ainda longe de alcancar.

A o 4

Professor Antonio Cesar
VEREADOR - PV
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