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A Comissio de Constituicio e Justica da Cimara Municipal de Lin

atribuicdes e com base no regimento interno desta casa, apresenta o seguinte

—~. PROJETO DE EMENDA, EM SUBSTITUICAO AO PROJETO DE LEI ORDINARIA
N. 723/2021

“INSTITUI A POLITICA DE PREVENCAO A
VIOLENCIA CONTRA OS EDUCADORES
PUBLICOS DO MAGISTERIO DO MUNICIPTIO DE
LINHARES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ”

Art. 1° Esta lei institui a Politica de Prevencfio a Violéncia contra os Educadores Publicos do

Magistério do Municipio de Linhares.

Art. 2° A Politica de Prevencfio a Violéncia contra os Educadores Publicos do Magistério tem

como objetivos centrais:

I - Estimular a reflex8o acerca da violéncia fisica e/ou moral cometida contra educadores, no

exercicio de suas atividades académicas e educacionais nas escolas e comunidades;

IT - Implementar medidas preventivas, cautelares e punitivas para situagdes em que educadores,
em decorréncia do exercicio de suas fungGes, estejam sob risco de violéncia que possa

comprometer sua integridade fisica e/ou moral.
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CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DQ ESPIRITO SANTO

Processo N° 003434/2021

ABERTURA:  25/05/2021 - 10:24:03

REQUERENTE: COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
DESTINO: PLENARIO

ASSUNTO: PROJETO DE EMENDA

DESCRIGAO "INSTITUL A POLITICA DE PREVENCKO A VIOLENCIA
CONTRA OS EDUCADORES PUBLICOS DO MAGISTERIO DO MUNICIPIO
DE LINHARES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."
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§ 1° Para efeitos deste instrumento legal, consideram-se educadores os profissionais que atuam W

como professores, técnicos educacionais, dirigentes educacionais, orientadores educacionais,
coordenadores escolares, monitores educacionais, agentes administrativos secretarias,

serventes e demais profissionais que desempenham suas atividades no ambiente escolar.

§ 2° Esta lei aplica-se a todos os educadores pertencentes a rede municipal de ensino e as escolas
privadas localizadas no municipio de Linhares, nos niveis Educag¢fio Basica e Educagdo

Superior, que estejam no exercicio de suas atividades.
Art. 2° A Politica de Prevengfio & Violéncia contra os Docentes do Municipio de Linhares tera
como uma de suas a¢des a realizagio de campanhas educativas que tenham por objetivo a

prevengio e combate & violéncia fisica ou moral e ao constrangimento contra os educadores.

Art. 3° As despesas decorrentes dessa Lei correrfio por conta de dotagSes or¢amentarias

proprias, suplementadas, se necessario.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo

Plenério “Joaquim Calmon”, aos vinte e /;inco dias do més de maio do ano de dois mil e vinte

€ um.

WELLINGTON VIZENTINI - REDE

Presidente

RONINHO SSOS -DC
Membro
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda ao projeto de lei ordinéria de n. 723/2021 tem por objetivo a sua adequagéo
para suprimir do projeto original parte que a Comisséo de Constituigdo e Justica entendeu, em

parecer exarado, pela inconstitucionalidade.

Como Visto, o art. 3° versava sobre modo de organizagdo das atividades voltadas a reflexéo e
combate & violéncia contra os educadores a ser adotado pelo Poder Executivo, e o art. 4° regras
punitivas de afastamento, transferéncia do aluno agressor e licenga tempordria do educador, o

que violaria o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes.

Por fim, para melhor adequag#o a técnica legislativa redacional, os §§ 1° € 2° do art. 2° foram
convertidos em incisos, j& que indicam os objetivos centrais apresentados pelo caput, devendo,

ainda, ser inserido o §1° do art. 4° no caput, diante da supresséo dos demais pardgrafos.

Posto isso, a Comissdo de Constituigio e Justica propde e requer a aprovagfo da presente

emenda.
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE EMENDA, EM SUBSTITUICAO AO PROJETO DE LEI
ORDINARIA N°© 723/2021.

Trata-se de emenda a Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo
Municipal, de autoria do vereador FABRICIO LOPES DA SILVA, visando
como determina sua Ementa: “PROJETO DE EMENDA, EM SUBSTITUICAO AO
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 723/2021".

Preliminarmente devemos frisar que a presente emenda esti em conformidade
com o artigo 126, IV c/c artigo 127, §1° do Regimento Interno desta casa de
leis.

No caso do projeto de lei de autoria do nobre edil FABRICIO LOPES DA SILVA,
estamos diante de proposicdo que visa instituir a politica de prevencdo
violéncia contra os educadores pUblicos do magistério do municipio de Linhares,
bem como criar o disque-dentncia contra agressdes aos educadores no dmbito

municipal.

Ja a presente emenda, visa suprimir os artigos 3° e 4°, do Projeto de Lei n°
723/2021, além de adequar a técnica legislativa redacional quanto aos §§ 1° e
2° do art. 2°, convertendo-os em incisos, ja que indicam os objetivos centrais
apresentados pelo caput, devendo, ainda, ser inserido o § 1° do art. 4° no
capuf, diante da supress&do dos demais paragrafos.

A emenda foi apresentada pela Comissdo de Constituigdo e Justica e, ao que
tudo indica visa evitar a transferéncia de responsabilidade para o Poder
Executivo que acabaria por impor obrigacdes que afetaria o principio da

separacao de poderes.
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Ocorre que, ao sugestionar adequagdo a técnica legislativa, a emenda
transformou o § 3°, do art. 2° do projeto original em § 1°, acrescentando ainda
um §2°, bem como transformou o § 1° do art. 4° do projeto original em um
novo artigo, que no caso deveria ser artigo 3° da emenda e, ndo artigo 2°
como redigido, haja vista que foi reproduzido em duplicidade.

o Sendo assim, mantendo os prdprios fundamentos do parecer exarado nos autos
do projeto principal, somos pelo seu prosseguimento/viabilidade, juntamente
com a emenda que ora se analisa, com as devidas adequagoes.

Essas sdo as consideragdes sobre os aspectos juridicos/legais da presente
emenda.

No que tange a técnica legislativa e de redacao, verificamos que o projeto ora
analisado ndo apresenta os pardmetros exigidos pela LET COMPLEMENTAR NO©
95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998, devendo, portanto, fazer as devidas
adequagdes, conforme alhures citado.

. Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo Gnico do art. 69 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera
tramitar preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justiga, bem como
ter seu mérito analisado pela Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte,
Salde, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente uma vez que a
matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas
regimentalmente.

As deliberagdes do Plendrio serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo
de votacdo sera SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso
I C/C o artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.
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Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apds a

andlise e apreciacdo da emenda em destaque, é de parecer favoravel 3 sua
aprovagdo, por ser CONSTITUCIONAL.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos oito dias do més de junho do ano de dois mil e
vinte e um.

JOAO PA LECCO PESSOTTI
Prochrador Juridico

Pagina 3

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhare s/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51

U



Palicio %egis/amz@ " Antenon Cg()ia&"

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processon? 002589/2021 e 003434/2021
Projeto de Lei Ordindrian® 723/2021
Projeto de Emendan® 12/2021

Autor: Vereador Fabricio Lopes da Silva

EMENDA AO PLO 723/2021. ADEQUACAO
DO PROJETO ORIGINAL A FIM DE
TORNAR-SE CONSTITUCIONAL.

Cuida-se de parecer quanto a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e técnica legislativa da emenda em
epigrafe, proposta por esta Comissdo no dia 25.05.2021, em
atengao aos procedimentos instituidos pelo Regimento Interno

desta Casa.

Verifica-se, inicialmente, erro material na proposicéo

substitutiva, especificamente na enumeracdo dos artigos (fls.

13/14), eis que consta o art. 2° em duplicidade. Portanto,

faz-se necessaria a correg3o de remissdo, ‘no autégrafo, nos

termos do art. 160, I, do Regimento Interno desta Casa. =
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Cumpre assentar que o exame a ser realizado cingir-se-&
aos aspectos estritamente juridicos da emenda proposta, pois,
quanto ao restante do supracitado PLO, esta Comissdo se

manifestou anteriormente (fls. 09/12).

Tendo em vista que a proposicdo substitutiva teve como
autora esta Comissdo, ndo hd o que acrescentar a manifestacgédo

retro, pela justificativa e motivos revelados as fls. 09/15.

N Ante o exposto, a Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redagdo da Camara Municipal de Linhares/ES - reunida com todos
0s seus membros - ¢é pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE,

JURIDICIDADE E BOA TECNICA LEGISLATIVA do Projeto de Emenda n°
12/2021, em substituigcfio ao PLO n° 723/2021, de autoria do

Vereador Fabricio Lopes da Silva.
Plenadrio “Joaquim Calmon”, em 22.06.2021.

:

— WELLINGTON VICENTINI
Presidente
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OMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

ASSUNTO: Institui a politica de Dprevengdo a
violéncia contra os educadores publicos do
magistério do municipio de Linhares e cria o
disque-denvincia  contra agressdes  aos
educadores, e d4 outras providéncias.

PARECER n°. 48/2021

Ref. a0 Processo n°. 002589/2021
— Projeto de Lei Ordinaria n°. 723/2021

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n° 723/2021 de autoria do Vereador Fabricio
Lopes da Silva, tendo por objeto a instituicio da politica de prevenggio a violéncia contra os
educadores ptiblicos no magistério do municipio de Linhares e a criagdo do disque-dentincia contra
agressdes aos educadores, sob a justificativa de que o tema violéncia nas escolas vem ganhando
maior relevincia num contexto em que, como ocorre na sociedade brasileira, a violéncia fora ou
no entorno da escola cresce de forma significativa, e a situagfio chegou a tal ponto que & hora de
propor um pacto em favor da educagfo, pedra fundamental do desenvolvimento cultural, social e

econdmico do pafs, comegando pela defesa dos professores e demais educadores.

Prima facie registra-se que o Regimento Interno preceitua ser de competéncia
desta Comissdo emitir Parecer sobre a matéria veiculada nos termos do art. 62, III, “b” do

Regimento Interno deste Palacio Legislativo:

Art. 62 Compete:

IIl - & Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude,
Assisténcia Social, Seguranca, Obras ¢ Meio Ambiente:

=~ a) exarar parecer sobre matéria atinente 4 educagdio em geral,

o desenvolvimento do turismo, cultural, inclusive patriménio histérico,

/ geogréfico, arqueolégico, artistico e cientifico, diversdes e espeticulos

publicos. datas comemorativas homenagens civicas e denominac8es de
logradouros publicos. préaticas esportivas e de lazer (grifo nosso)
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Inicialmente as fls. 05/08 a Ilustre Procuradoria emitiu Parecer FAVORA:\
seu prosseguimento/viabilidade, considerando respaldo no art. 15, IX, da Lei Orgénica do
Municipio, com ressalva da excluséo dos artigos 3°, 6° e 7°, para se evitar a interferéncia indevida
na organizagio administrativa do Poder Executivo Municipal. Parecer da Ilustre Comisséo de
Constituicio e Justiga (CCJ) as fls. 09/12, pela INADMISSIBILIDADE PARCIAL da proposta,
orientando por emenda modificativa ao projeto. As fls. 13/15 ha o projeto de emenda em
substitui¢fio ao projeto de lei origindrio apresentado pela CCJ. Por fim, em reapreciagéo, Pareceres
pela CONSTITUCIONALIDADE da Procuradoria e da Comissio de Constitui¢do e Justiga (CCJ).

A escola é um espago fisico onde se busca a construgo de saberes, de convivéncia
e socializagfo. Os alunos buscam, em seu sistema metodologico educacional, desenvolver e
descobrir suas principais habilidades para se profissionalizar, assim como expandir seus
conhecimentos e relagdes sociais, realizar e construir desejos e impulsos para a formagéo de suas
identidades. Mas a escola atual ¢ um lugar que vem produzindo e reproduzindo violéncias das mais
variadas formas, em destaque a agressfo de alunos contra professores. Essa agressdo ganha nova

expressio fisica e também simbdlica, pois ¢ frequentemente exposta nas redes sociais.

Ocorre que, todos os alunos sdo potencialmente violentos, sendo a escola sentida
como uma imposi¢io por parte da familia ou do Estado. Porque os alunos estdo contrafeitos, as
aulas sdo para eles locais de constrangimento e de repressio de desejos. Alguns alunos conformam-
se e conseguem permanecer na escola sem fazerem grandes distirbios. Outros revoltam-se,

insurgem-se contra os professores e colegas como ato de poder e robustez fisica.

“A familia, escola e Estado sdo todos agentes encarregados de melhorar
o relacionamento enire professores e alunos, evitundo dessa forma
atitudes de violéncia de ambos os lados. Os professores devem ser
comscientizados e preparados para ensinar de acordo com a sociedade
atual e ndo permanecer apenas com Suas prdticas fradiciondis
descontextualizadas com a realidade dos alunos, o Estado deve criar leis
que amparem ndo apenas aos jovens, mds daos professores que sdo
responsdveis pelo desenvolvimento dos alunose do sistema escolar; ¢ a
familia deve acompanhar e participar da vida educacional dos filhos,
dessa forma em conjunto com a escola poderd discutir e propor o
desenvolvimento de medidas que priorizem o respeilo ao professores e a
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Nos dias atuais, a familia tem entregado para a escola o encargo de ensinar e

educar seus filhos e acredita que os professores os contagiem com valores morais, regras e conduta,
desde seus hébitos higiénicos até boas maneiras. Logo, a escola pode ser vista como o meio da

passagem entre a familia e a sociedade.

Vida familiar e vida escolar séo simultineas e complementares. E importante que
pais e professores, filhos/alunos compartilhem conhecimentos, alcancem e trabalhem os assuntos
envolvidos no seu dia a dia sem cair no ajuizamento de culpado ou inocente; mas buscando
envolver as requalificagdes de cada situagfio, uma vez que tudo o que se relaciona aos alunos

tem a ver, sob algum angulo, com a escola e vice-versa.

Pelo exposto, ante a andlise e apreciagfo do projeto em tela, apds os Pareceres da
Procuradoria, da Comisséo de Constitui¢go e Justi¢a (CCJ), da Comisséo de Finangas, Economia,
Orgamento e Fiscalizagdo, a Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saiide,
Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente da Camara Municipal de Linhares é de

PARECER FAVORAVEL ao prosseguimento do Projeto de Lei Ordindria n°. 723/2021, de

autoria do Vereador Fabricio Lopes da Silva, tendo por objeto a instituigdo da politica de
prevengéo a violéncia contra os educadores ptblicos no magistério do municipio de Linhares e a
criagdo do disque-dentncia contra agressdes aos educadores.

Em obediéncia e observancia ao Regimento Interno desta Casa, encaminho este
processo ao Plendrio para incluséo do mesmo na pauta da proxima sesso ordinéria, uma vez que,

ndo hé tramitagfo em outra Comissio Permanente.

E 0 PARECER desta Comissgo.

Plenério “Joaquim Calmon™, 30 de Junho de 2021.
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JQ LOPES DA SILVA
/}eg ente da Comissdo
EDIMAR VITORAZZI CARLO/S ALMEIDA FILHO

Relator da Comissio Membro da Comisséo
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Processo n. 002589/2021

DECISAO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Vereador Fabricio Lopes da Silva, ja
tramitado pela Procuradoria da casa e Comissdes competentes, estando apto a

inclusdo na ordem do dia.

Contudo, o vereador, que é Unico autor do projeto, foi AFASTADO do cargo em
01/07/2021 em razédo da investidura em cargo de Secretario Municipal de Cultura,
Turismo, Esporte e Lazer do Municipio de Linhares, conforme Decreto Municipal n.
746/2021.

Considerando que o art. 122 do Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares,

no seu paragrafo Unico, determina o adiamento de discusséo e votagéo de projeto de

lei em caso de auséncia do vereador autor na sesséo, entendo que 0 mesmo deva ser

aplicado as hipéteses de licenciamento ou afastamento, ja que n&o estara presente

nas sessoées durante o periodo do afastamento.

Dessa forma, permanecera o presente projeto de lei suspenso para inclusdo na
ordem do dia somente apés o término do periodo de afastamento, ressalvada a

hipotese do art. 120 do Regimento Interno.

Linhares, 19 de agosto de 2021.
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