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. Institui no Municipio de Linhares, Estado do
\_~ Espirito Santo a “Semana Municipal de
s | Conscientizacdo do  Autismo”, a ser

comemorada, anualmente, a partir do dia 02
de abril, como é comemorado o Dia Mundial
de Conscientizacdo do Autismo, e da outras
providéncias.
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Art. 12. Fica instituido no municipio de Linhares, Estado do Espirito Santo a
“Semana Municipal de Conscientizagdo do Autismo”, a ser comemorado a partir
do dia 02 de abril, na qual também é comemorado o Dia Mundial
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Conscientizacdo do Autismo, passando a mesma a integrar o Calendario Oficial
de Eventos do Municipio.

Art. 22, A Semana Municipal de Conscientizacdo do Autismo tem como
finalidade, promover campanhas publicitarias, institucionais, seminarios,
palestras e cursos sobre a sindrome do autismo.

&/’ Art. 32. Para o desenvolvimento da semana ora criada, o Poder Executivo

L podera realizar convénios através da Secretaria Municipal de Saude e Secretaria
de Municipal de Educacao e em parcerias com as entidades sociais envolvidas,
visando a promogdo de cursos e treinamentos para seus profissionais.

Art.42. Cabe ao Poder Executivo, através de regulamentacdo, definir e editar
normas complementares necessarias a execucdo da presente Lei.

Art. 52. As despesas decorrentes com a execugdo da presente lei ocorrerdo por
conta das dotagBes orcamentarias préprias, suplementadas, se necessario.

Art. 62. A presente Lei serd regulamentada pelo Poder Executivo, no que
couber, no prazo de 120 (cento e vinte) dias a partir da data de sua publicacao.

L Art. 72. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Paldcio Legislativo Antenor Elias, aos quatro dias do més de abril do ano dois mil
e dezesseis.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei objetiva instituir no Calendario Oficial do Municipio de
Linhares a “Semana Municipal de Conscientizagdo do Autismo”, a ser
comemorada anualmente, na primeira semana de abril e da outras
providéncias. _

O autismo é uma disfuncdo global do desenvolvimento. Uma alteragéo'que
afeta a capacidade de comunicagdo do individuo, de socializacdo e de
comportamento. Esta desordem faz parte de um grupo de sindrome chamado
transtorno global do desenvolvimento (TGD).

A ONU declarou que, segundo especialistas, acredita-se que a doenga atinja
cerca de 70 milhdes de pessoas em todo mundo. No Brasil, foi realizado
primeiro estudo de epidemiologia de autismo da América Latina, publicado em
fevereiro de 2011 (com dados de 2010), liderado pelo psiquiatra da infancia
Marcos Tomanik Mercadante (1960-2011), em um projeto piloto com
amostragem na cidade paulista de Atibaia, aferiu a prevaléncia de um caso de
autismo para cada 368 criangas de 7 a 12 anos.

A ciéncia, pela primeira vez falou em cura do autismo em novembro de 2010,
com a descoberta por grupo de cientista nos EUA, liderado pelo pesquisador
brasileiro Alysson Muotri, na Universidade da California, que conseguiu “curar”
um neurdnio “autista” em laboratdério e foi coordenado por mais dois
brasileiros, Cassiano Carromeu e Carol Marchetto, em seguida publicado na
revista cientifica Cell.

Muitos sdo os mitos em referéncia ao autismo, portanto este projeto visa a
divulgacdo e a conscientizagdo em relagdo a este distirbio para a populagao.
Sendo assim de total importancia para os municipes da cidade de Linhares.
Concluindo, submeto o Presente Projeto de Lei a elevada aprecia¢do dos nobres
Vereadores desta Casa Legislativa, na expectativa de que, apéds regular
tramitagdo, seja a final deliberado e aprovado na devida forma regimental.

Paldcio Legislativo Antenor Elias, aos quatro dias do més de abril do ano dois mil
e dezesss's’.

Dr. Gardia~ °
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PARECER

N° 2418/20161

- PG -~ Processo Legislativo. Projeto
de lei, de autoria de vereador, que
cria a "Semana Municipal de
Conscientizagao do Autismo".
Principio da Separagdo dos Poderes.
Inconstitucionalidade. '

CONSULTA:

A consulente, Cdmara, encaminhou para analise o Projeto de Lei
n° 1087/2016, de iniciativa parlamentar, que institui a "Semana Municipal
de Conscientizagédo do Autismo", a ser comemorada anualmente a partif
do dia 02 de abril, como é comemorado o Dia Mundial de Conscientizagéo
do Autismo.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre esclarecer que a instituicho de datas
comemorativas é atribuigdo tipica da competéncia legislativa municipal e,
via de regra, tal atribuicio se materializa com a inclusdo de data
comemorativa em calendario oficial da cidade, mediante designagdo do
dia ou semana via projeto de lei, o qual possui iniciativa concorrente.

Entretanto, em sendo a iniciativa parlamentar, ndo podera o
projeto de lei implicar em imposicdo de Onus ou custos ao Poder
Executivo, sob pena de violagdo ao principio constitucional da separagéo
dos poderes, encartado no art. 2° da Lei Maior.

Com isso, a criagdo dos chamados "Dias de Combate", "Dia da
Conscientizagao", "Dia da Virada Cultural e Desportiva", semana, més ou
ano disso ou daquilo entre outros, geralmente voltados para a pratica de
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acao social, consubstanciam atos tipicos de gestdo administrativa, que
envolvem o planejamento, a diregé@o, a organizagéo e a execugéo de atos
de governo, distanciando-se da generalidade e abstragdo que devem
revestir os atos editados pelo Poder Legislativo, o que se traduz em
criagdo de Programa de Governo, o que é vedado a Lei de iniciativa
parlamentar.

Assim, cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo, no
desenvolvimento de seu programa de governo, eleger prioridades e decidir
se executara esta ou aquela agdo governamental, seja aqui ou acol3, seja
dessa forma ou de outra, seja por um breve periodo ou por um prazo mais
longo, definindo, dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas e a
clientela a ser atendida.

A matéria se insere no rol do que se convencionou chamar de
"Reserva da Administragéo". Sobre o principio constitucional da Reserva
de Administragcdo € pertinente a citagdo de trecho do seguinte Acérdao
proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administragdo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a fungéo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuagao ultravires do Poder Legislativo,
que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos
limites o exercicio de suas prerrogativas institucionais." (STF -
Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23, Rel.
Min. CELSO DE MELLO).

Tecidas estas considerages, frisamos, por relevante, que se a
Camara desejar instituir um dialogo publico com a sociedade no ambito do
préprio Poder Legislativo, como parece ser o caso, sequer precisa de Lei
para isso, podendo estabelecer um Dia, semana ou més voltado ao
esclarecimento e divulgacdo de informagdes relativos ao autismo ou algum
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outro tema de relevancia publica ou para entabular dialogo com a opiniéo
publica no préprio recinto da Camara, desde que isso nao importe criar
Programa de Governo ou realizar Agao Social.

Note-se que o art. 1° do projeto de lei inclui a "Semana Municipal
de Conscientizacdo do Autismo" no calendario oficial de datas e eventos
do Municipio, porém, da leitura do art. 2° do projeto de lei podemos inferir
que o real escopo da propositura € a disseminagdo de informagbes
relativas ao tema, constituindo, como mencionado anteriormente,
programa de governo. Além disso, os arts. 3° a 6° impdem obrigagdes e
gastos ao Executivo e a 6rgdos a ele subordinados.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei submetido a
analise, motivo pélo qual ndo reune condigbes para validamente
prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso

Magno
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 17 de agosto de 2016.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
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