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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Projeto de Lei n® 000175/2013.

“CONCEDE PASSE LflfVRE NO SISTEMA DE
TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL AO
ACOMPANHANTE DE PESSOAS COM DEFICIENCIA”.

O Projeto de Lei que ora se discute “"CONCEDE PASSE LIVRE NO SISTEMA DE
TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL AO ACOMPANHANTE DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA”".

Quadra registrar que este projeto, visa conceder passe livre no sistema de transporte
coletivo municipal, ao acompanhante de pessoas com deficiéncia.

A competéncia dos Poderes Legislativo e Executivo tem respaldo na Constituicio
Federal, na Constituigdo Estadual e na Lei organica Municipal. Estando previsto na

legislacdo que cabe privativamente ao Poder Executivo criar projetos de lei que geram
aumento na despesa ptiblica.

Assim, a Comissao de Finangas e Orgamento desta Casa de Leis, em deliberagdo onde
participaram todos os seus membros, ¢ de PARECER CONTRARIO a aprovacdo do

projeto de lei em destaque, tudo de conformidade com o parecer da Comissdo de .

Constituicao e Justica desta Edilidade.
E o Parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos % dias'do.més de marco do ano de dois mil e treze.
) ]

Présidente
- /1<

ANT I.7 S DA CUNHA_TEIX|
Relator

PEDRO JOEL CELESTRINI
MEMBRO

JOSE ZITENFELD CARDIA
MEMBRO
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Camara Municipal de Linhares
Palicio Legislativo “Antenor Elias”

PROJETO DE LEL DE 18 DE FEVEREIRO DE 2013.

Concede passe livre no sistema de transporte
coletivo municipal ao acompanhante de pessoas
com deficiéncia.

CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo N° 000175/2013
ABERTURA: 18/02/2013 - 16:13:44
REQUERENTE: AMANTINO PEREIRA PAIVA
DESTINO: GABINETE- PRESIDENTE
ASSUNTO: PROJETO DE LE}

DESCRICAO: CONCEDE PASSE LIVRE NO SISTEMA DE TRANSPORTE

COLETIVO MUNICIPAL AO ACOMPANHANTE DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA.

PI1IPA -

I PROTOCOLISTA

Art. 1° Tem direito a isen¢@io de pagamento (passe livre) prevista no art. 1° da Lei n°
2404, de 11 de dezembro de 2003, o acompanhante de pessoa com deficiéncia que esteja
matriculada na rede regular de ensino do Municipio de Linhares.

Pardgrafo unico. E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas
categorias definidas no art. 3° da Lei n° 2404, de 11 de dezembro de 2003.

Art. 2° Para ter direito ao beneficio, o acompanhante devera apresentar:
I - Laudo Médico especifico com diagndstico da deficiéncia (CID-10);
IT - declaragfo da escola onde o aluno/acompanhado estd matriculado;

. III - copia dos documentos que comprove sua responsabilidade sobre a pessoa com
deficiéncia;

IV - cépia do comprovante de residéncia;

V - declaragdo da ADEFIL - Associago dos Deficientes de Linhares, ¢
necessidade de acompanhante.

Linhares - ES - Av. Augusto Calmon, 1117 - Centro - CEP: 29900-060 - Tel.: (27) 3372-6500 - Fax: 3372-6540 / Oftividori
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Camara Municipal de Linhares
Palicio Legislativo “Antenor Elias”

Art. 3° O Municipio de Linhares expedira uma carteira ao beneficirio para que possa
usufiuir o direito a gratuidade nos transportes coletivos puiblicos municipais.

Art. 4° O acompanhante perdera o direito & isen¢fio prevista no art. 1°
I - caso o acompanhado deixe de frequentar a escola;

II - pelo mau uso do beneficio, evidenciado por sua utilizagdio em situagdes que ndo
beneficiem direta ou indiretamente a pessoa com deficiéncia.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua bublicagﬁo.

Céamara Municipal de Linhare
fevereiro do ano de dois mil e treze:

istado do Espirito Santo, aos dezoito dias do més de

Amanfiné Pereira Paiva
Vereador
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Projeto de Lei n® 000175/2013.
“"CONCEDE PASSE LIVRE NO SISTEMA DE

TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL AO
ACOMPANHANTE DE PESSOAS COM DEFICIENCIA.”

Projeto de Lei de autoria do legislativo visando como

disp6e sua Ementa, "CONCEDER PASSE LIVRE NO SISTEMA

DE TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL AO ACOMPANHANTE
DE PESSOAS COM DEFICIENCIA.”

Importante também destacar que:

A competéncia dos Poderes Legislativo e Executivo tem

respaldo na Constituigdo Federal, na Constituicdo Estadual e na

Lei Organica Municipal. Estando previsto na legislacdo que cabe
privativamente ao Poder Executivo criar projetos de lei que
geram aumento na despesa publica.

Dito isso, note-se que o referido projeto ao fazer a previsio da
isencdo tarifaria para acompanhantes de pessoas com
deficiéncia estaria gerando um &nus financeiro para a

administragdo, uma vez que a empresa privada ndo pode ser -

compelida a arcar com os prejuizos oriundos da isenc3o.

Podendo, entdo, recair sobre a administracio o pagamento dos
valores decorrentes do citado beneficio, o que torna o
legislativo incompetente para a iniciativa do referido projeto.

Ademais, resta salientar que nos casos em que sdo criados
beneficios de gratuidade no transporte publico, quando o
repasse dos valores devidos ndo € feito a administracgo, via de
regra, quem arca com o “prejuizo” sdo os proprios usuarios.

Linhares - ES - Av. Augusto Calmon, 1117 - Centro - CEP:29900-060 - Tel.: (27) 3372-6500 - Fax: 3372-6540 / Ouvidoria - (27) 3372-6521
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Camara Mummpal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

Sendo assim, a previsdao do beneficio até poderia ser benéfica
para uma parcela da populagdo sé que em detrimento de outra
maior que teria a tarifa paga pelo servico reajustada.

Nesse diapasao, ségue o entendimento e a manifestagao do
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo em situagao
analoga a presente:

ACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO
1001100.3.5720. TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESPiRITO SANTO.
REQTE: PREFEITO MUNICIPAL DE
LINHARES. REQDO: CAMARA
MUNICIPAL DE LINHARES. (...)

2) AS LEIS QUE DISPONHAM SOBRE
GRATUIDADE DO _ TRANSPORTE
COLETIVO DE PASSAGEIROS SAO
DE__INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE_DO PODER _EXECUTIVO.
PRECEDENTES DO _ TRIBUNAL
PLENO. 3) EM SENDO A LEI No°
3.074, DE 28 DE JUNHO DE 2011,
DO MUNICIiPIO DE LINHARES DE
INICISTIVA PARLAMENTAR HA DE
SE DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. DA FORMA EM DESTAQUE,
POR OFENSA AO INCISO III DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 63 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, EM ATENGAO AO
PRINCIPIO DA HARMONIA E
INTERDEPENDENCIA ENTRE os

Linhares - ES - Av. Augusto Calmon, 1117 - Centro - CEP: 29900-060 - Tel.: (27) 3372-6500 - Fax: 3372-6540 / Ouvidoria - (27) 3372-6521
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Céamara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PODERES. DJES 30/03/2012.
(grifou-se)

Perante o exposto, pode-se observar que a Lei n° 3.074/11 do
municipio de Linhares foi declarada INCONSTITUCIONAL, haja
vista que foi apresentada pelo LEGISLATIVO, quando o PODER
COMPETENTE ERA O EXECUTIVO.

Isto Posto, sendo a.iniciativa do tema apresentado pelo projeto
de Lei ora em comento de competéncia do Chefe do Poder
Executivo, é o Legislativo incompetente para 0 mesmo.

Assim, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares/ES, reunida com todos os seus membros
e apds a andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, é de
parecer CONTRARIO & sua APROVAGAO, por ser
INCONSTITUCIONAL, tudo em conformidade com o
PARECER DA PROCURADORIA desta Casa de Leis.

E o Parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos oito dias do més de
margo do ano de dois mil e treze.

Presidente

MIRAVALDO PEREIRA DE ALMEIDA
Relator '

AMANTINO PEREIRA PAIVA
Membro
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA PROCURADORIA
Projeto de Lei n® 000175/2013.

“CONCEDE PASSE LIVRE NO SISTEMA DE
TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL AO
ACOMPANHANTE DE PESSOAS COM DEFICIENCIA."”

Projeto de Lei de autoria do legislativo visando como
dispoe sua Ementa, "CONCEDER PASSE LIVRE NO SISTEMA
DE TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL AO ACOMPANHANTE
DE PESSOAS COM DEFICIENCIA.”

Importante também destacar que:

A competéncia dos Poderes Legislativo e Executivo tem
respaldo na Constituigao Federal, na Constituicao Estadual e na
Lei Organica Municipal. Estando previsto na legislacdo que cabe
privativamente ao Poder Executivo criar projetos de lei que
geram aumento na despesa publica.

Dito isso, note-se que o referido projeto ao fazer a previsao da
isengao tarifaria para acompanhantes de pessoas com
deficiéncia estaria gerando um 6nus financeiro para

administragdo, uma vez que a empresa privada n3o pode ser l" Q -

compelida a arcar com 0s prejuizos oriundos da isencgo.

Podendo, entdo, recair sobre a administracio o pagamento dos
valores decorrentes do citado beneficio, o que torna o
legislativo incompetente para a iniciativa do referido projeto.

Ademais, resta salientar que nos casos em que sdo criados
beneﬁcnos de gratuidade no transporte publico, quando o
repasse dos valores devndos nao e feito a admlnlstragao via de
regra, quem arca com o “prejuizo” s3o os préprios usuarios.

CNP]J: 01.975.290/0001-51



Cémara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

Sendo assim, a previsao do beneficio até poderia ser benéfica
para uma parcela da populacdo sé que em detrimento de outra
maior que teria a tarifa paga pelo servigo reajustada.

Nesse diapasdo, segue o entendimento e a manifestacio do
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo em situacao
analoga a presente:

ACAO DE

INCONSTITUCIONALIDADE NOo

1001100.3.5720. TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESPIRITO SANTO.
REQTE: PREFEITO MUNICIPAL DE
LINHARES. REQDO: CAMARA
MUNICIPAL DE LINHARES. (...)

2) AS LEIS QUE DISPONHAM SOBRE
GRATUIDADE DO _TRANSPORTE

COLETIVO DE PASSAGEIROS SAO

DE _INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
PRECEDENTES DO TRIBUNAL
PLENO. 3) EM SENDO A LEI N°
3.074, DE 28 DE JUNHO DE 2011,
DO MUNICIPIO DE LINHARES DE

INICISTIVA PARLAMENTAR HA DE -

SE DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE

FORMAL. DA FORMA EM DESTAQUE,
POR OFENSA AO INCISO III DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 63 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, EM ATENCAO AO
PRINCIPIO DA HARMONIA E
INTERDEPENDENCIA ENT S

Linhares - ES - Av. Augusto Calmon, 1117 - Centro - CEP: 29900-060 - Tel.: (27) 3372-6500 - Fax: 3372-6540 / Ouvidoria - (2
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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PODERES. DJES 30/03/2012.
(grifou-se)

Perante o exposto, pode-se observar que a Lei n® 3.074/11 do
municipio de Linhares foi declarada INCONSTITUCIONAL, haja
vista que foi apresentada pelo LEGISLATIVO, quando o PODER
COMPETENTE ERA O EXECUTIVO.

Isto Posto, sendo a iniciativa do tema apresentado pelo projeto
de Lei ora em comento de competéncia do Chefe do Poder
Executivo, € o Legislativo incompetente para o mesmo.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES,
reunida com todos os seus membros e apés a andlise e
apreciagao do Projeto em destaque, € de parecer CONTRARIO
a sua APROVACAO, por ser INCONSTITUCIONAL.

E o Parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos quatro dias do més de margo
do ano de dois mil e treze.

SO oo
ELAINE D SIA CARDOZO PEDRONI
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Gratuidades e

0 transporte coletivo urbano de todo o pais tem
sido alvo de intimeros projetos de leis municipais
objetivando conceder gratuidades a parcelas espe-
cificas da populaco.

Ha projetos das mais variadas espécies, desde

aqueles que pretendem isentar os

..A legislagdo brasileira veda a

concessdo de isengdes tarifarias

e e e e

sem que se estabeleca a origem

| WUSPEL SN

dos ecursos destinados a sanar,

R

a queda da receita,

portadores do certos tipos de do-
encas até aqueles destinados a
beneficiar categorias profissio-
nais. Os projetos, via de regra, pos-
suem uma meta bonita, que &
evitar que pessoas que enfrentam
algumas vicissitudes da vida, se-
jam oneradas com o custo do
transporte. Normalmente a apre-
sentacdo dos projetos é seguida

Revista Onibus 67

de discursos inflamados e até

mesmo de manifestacdes piblicas organizadas pe-
los autores.

Essas pessoas esquecem, contudo, de informar

3 populagdo trés aspectos essenciais. O primeiro

deles é que a legislag3o brasileira veda a concesséo

de isencbes tarifarias sem que se estabeleca a ori-

gem dos recursos destinados a sanar a queda da

receita. O segundo consiste no fato de que os proje-

tos de lei que aumentam uma despesa piblica de-

liustracdo: Samuca

demagogia

vem ser de autoria do Executivo. O terceiro consiste
PR iea yremistan o ey AT e NS

no fato de que as empresas concessionarias de servi-

co plblico ndo podem ser obrigadas a custear

) gratuidades, sem que o valor a ser suportado por elas

seja repassado as tarifas.

Esses aspectos sao importantes, porque 0s propo-
nentes desse tipo de projeto, normalmente fazem pro-
posicdes, que sabem que nao serdo aceitas por seus
pares, para que possam "fazer o seu comercial”. Aca-

_bam, na realidade, ganhando sempre apesar de pro-

porem projetos de lei demagadgicos.

Se 0 projeto de lei é aceito, sdo vistos como 0s
grandes benfeitores da humanidade. Se o projeto &
rejeitado ou alei dele resultante é anulada pelo Poder
Judicidrio, esbravejam que nao existe justica no mun-
do e que séo os tinicos a defenderem os fracos e opri-
midos. Se o valor é repassado para o custo tarifario, 0s
mesmos aproveitam para lutar contra o alto custo
das tarifas, que eles mesmos contribuiram a aumen-
tar. A atitude lembra a do personagem de Chico Ani-
sio “Justo Verfssima”. Dizia o personagem em um
famoso borddo: "0 povo que se exploda, o que eu
quero é me eleger”.

Resta saber qual é o tipo de politico que o brasi-
leiro quer. Espera-se realmente que na eleicdo que se
avizinha vengam os justos e percam os Verissimos.

*Advogado, mestre em Direito Administrativo,
doutorando em Direito do Estado




PG QUE ADS CARGOS FORAM IISTABELUCIDAS ATRIBUICORS DR

ASSUSSORAMENTO.

o

POR SUA VEZ, O PERICULUM IN MORA SERIA A POSSTBILIDADE DE
OCORRENCIA DE LESAQ TRREPARAVEL AQ DIRLEFIO DO IMPETRANTE|
CASO VENHA A SER RECONHECIDA A PROCEDENCIA DO SEU PEDIDO NA
DECISAO DE MERITO, ENISTIRIA GASO HOUVLSSL CLITLZA QUANTO. A
ALLGACAO PEITA PELO REQUERENTE, O QUE NAQO OCORRY NO. CASO.
ADEMAIS, NOTASLE QUE RESTA CONSIGNARDO NGO ARUGO: 1+ DOS
RIESPLCTIVOS DECRIETOS QUE NAG HAVERA AUMENTO DI DUSPIESA PARA

A MLINICIPALIDADL,

VISTOS, RELATADOS B
INCONSTITUGIONALIDAD

PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO

JOAD NEIVA

ACORDA O BGREGIO TRIBUNAL PLENO, NA CONFORMIDADE DA ATA 13
NOTAS TAQUIGRAICAS DA SESSAQ, A UNANIMIDADE, INDEFERIR A

LIMINAR PRETENDIRA, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR,

CONCLUSAQ:

NOS TERMOS DO VOTO DO EMINENI'E RELATOR.

2 ACAD DILINGONSTITUGCIONALIDADE N* 100410035720
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO LselRITO SANTO -~ 7 7
REQTE PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES
ADVCIGADO(A) NADIA LORENZONI .

REQDO CAMARA MUNICIPAL DF, LINHARES
ADVOGADO(A) REPRESENTANTE TRGAL .
REELATOR JOSIE PAULO CALMON NOGURIRA DA GAMA
JULGADO 1Eat 22/03/2012 E LIDO RN 22/03/2012

A

NORMA DL REPETIEAO. OBRIGATORTA, MOSSIBILIDADL D

CONCUSSAO  DE  GRATUIDADE NG

PASSAGLIROS.  INICIATIVA  PRIVATIVA - DO PREBEITO  MUNICIPAL,
INCONSTITUCIONALIDARE FORMAL,

R

ESTADUAL QUAN'TO AS MATERIAS DU INICIATIVA PRIVATIVA
DOS PODERES EXEGUTIVOS MUNICIPALS, POR SIMILTRIA,

CONTROLE, PRECEDENTTS DO ST'F

) AS LEIS QUE DISPONMHAM SORIUT A, GRATIHDADLE NO: TRANSPORIT
COLICTIVG DR PASSAGRIROS SAO DI INICIVEIVA DIIVATIVA DO CHEFE DO

PODER EXECUTIVO, PRECEDENTES DO TRIBUNAL PLENG,

3) M SENDO A LETNS 307, DR 28 DI

PRINCIPIO DA {IARMONIA L INTERDLEPENDENCIA ENTRE OS TORERES,

ACORDA O LGREGIO TRIBUNAL PLENO, EM GONFORMIDADE DA ATA 1
RAM LSTL JULGADO, A
, REPRESENTACAO  DE]
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEL ORDINARIN MUNICIPAL DI LINHARES

NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE. INTRG
UNANIMIDADE, JULGAR PROCEDENTE A

N¥ 3074 DE 28 DI JUNHO DE 2011,
CONGLUSAO;

INTEGRAM  ESTLE JULGADO, A UNANIMIDADE,

PO EMINENTE RELATOR,

3 EXCEGAO DE SUSPEICAO N” 100110016910

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESPIRITO SANTO

ENDPTE MARINALVA FERREIRA DOS SANTOS D12 ANDRABL
ADVOGADU(A) ANDZOR ALVES DL ASS)S

ENPIO VICE PRESIDENTE DO LG
ESPIRITO §

RELATOR ANNIBAL DE REZENDE LIMA
JULGADO EM 22/03/2012 B 1IRO EM 22/03/2012
ACORDAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL - EXCEGAO DE SUSPEIGAQ - IRRESIGNAGAO DA
HIPGTESE NAO PREVISTA NO ROL

PARTE COM DECISA® JUDICIAL -

DISCUTIDOS BSTE AUTOS DA AGAO DI
fON® 10103351, BM QUE B REQUERENTT O
\DO DE ESPIRITO SANTO R
REQUERIDOS A CAMARA MUNICIPAL DIL JOAGQ NEIVA/ES 1 O MUICIFIO DE

ACORDA O EGREGIO TRIDUNAL PLENO NA
CONFORMIDADE DA ATA 2 NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE
INTEGRAM ESTE JULGADO, A UNANIMIDADLE, INDEFERIR A LIMINAR,

AO DIRETA DE INCONSITIUGIONALIDADE, LEL Nt 307/11 DO
MUNICIPIO DI LINHARES, AFRONTA A CONSTITUIGAQ ESTADUAL,

. 3 L CONTROLE DF
CONSTITUCIONALIDADE, GONSITITIGAG ISTADUAL COMO PARAMEIRO,
TRANSPORTI. COLETIVO DE

i CABIVEL © CONTROLE DE CONSEIUCIONALIDADE DE LEI
MUNICIPAL, QUANDD A VIOLAGAQ DA LEI ORGANICA SL TRATAR DE
NOIGMA DE REPETICAO  OBRIGATORIA, MALGRADO  NAO  EXISTA
NENHUMA PREVISAO NA CONSITTINCAQ FEDERAL 1'NA CONSTITUICAQ
DOS GHEFES
B DNCSSIVE
TOMAR AS CONSTITUICAES BSTADUAL & PEDERAL COMO PARAMETRO DF|

DE JUNHE D011, DO MUNICIRIO DE
LINHARIS DI INICIATIVA PARLAMENTAR, 1TA DIL SE DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL DA NORMA UA DUESTAQLIL, POR
OFENSA  AQ INCISH 111 DO PARAGRAFO UNICO DO ARY 6) DA
CONSTFIDICAD DO ESTADO DO ESPIITO SANTO; BM, ATENGAQ AQ

ACORDA © EGREGIO TRIBUNAL PLENO NA
CONFORMIDADE DA ATA 12 NOTAS TAQUICRAFICAS DA SESSAQ, QUL
DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE. FORMAL DA LE1, NOS TERMOS DO VOTO

REGIO TRIBUNAL DE_JUSTICA DO

TAXATIVO DO ART, 135, DO CODIGO DI PROCISSO CIVIL - REJEICAO
NAOQ HA PREVISAC IHGAL, NO ROL TAXATIVO DO ART 135, DU £ODIGO
DE PROCESSO CIVIL, DE SUSPEICAD DO JULGADOR 1M RAZAO DA
PROLAGAC DE DECISAO CONYRARIA AOS INTERUSSUS DA PARTL, VISTO
QUE, PARA BSTE FIM (RRESIGNAGAQ DA PARTL COM A DLCISAQ
JUDIGIALY, SNO PREVISTOS RECURSOS 1 SUCLIDANLOS RUCURSALS,

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OF DRESENTLS AUTOS DI EXCEEAO
DI SUSPEICAO, EM QUE SAQ PARTES MARINALVA FERREIRA DOS SANTOS
DI ANDRADE -E EXMY, SR, DESEMBARGADOR VIGE PRESIDENTT DO
TIRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADD DO ESPIRIIO SANTO MRS, ARNALDD
SANTOS SOUZA),

ACORDA O EGRIGIO TRIBUNAL PLENO, NA CONFORMIDADE, DA ATA T}
NOTAS TAQUIGKAFICAS DA SESSAC, A UNANIMIDADE, RE[EITAR
REFERINDG INCIDENTIL, NOS TERNMOS DO VOTO DO RELATOR.
CONCLUSAO: ACORDA ©Q EGREGIO ‘URIBUNAL. PLENO NA
CONFORMIDADL DA ATA E NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUL
INTEGRAM ESTL JULGADO, A UNANIMIDADE, REJEITAR A PRESENTE
EXCECAO, NOS 'TIRMOS DO YOTO DO EMINENTE RELATOR.

4 AGRAVO RIGIMEINTAL EXC SUSPEICAO N* 100110018304

TRIBUNAL DEJUSTICA DO ESPIRITO SANTO

AGVTLE COURONORTE INDUSTRIA E COMERGIO  EXPORTAGAO
IMPORTAGAO LD

ADVOGAROMA) LEONAKDO BARBOSA CABRAL

ADVOGADO(A) LUIZ FERNANDO CHIABAL PIPA SILVA

AGVIDO DESEMUBARGADOR JOSE FAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA
ADVOGADOA) REPRUSENTANTE LEGAL

RELATCIR NIZY BATISTA COUTINHO

JULGATIO EM 2270372012 14 LIDO EM 22/03/2012

AGRAVO  REGIMINTAL NA LEXCECAO DE SUSPEIGAD . INCIDENTE
OPOSTO.SOMENTE DEPOIS QUE A QUESTAO FOI SUBMETIDA A 5 (CINCO)
JULGAMENTOS IEXTEMPORANEIDADE ~ MANIFESTA RECURSO
DRSPROVIDOSE A PROPRIA PARTE NAQ MANIFESTA PRECISAMENTL O
FATO QUE OCASIONOU A SUSPEIGAQ DO DESEMBARGADOR EXCELFTO L,
SH DA LEIMURA DL SUAS ALEGAGOES, VILSE QUE A ENCIPIENTL SL
INSURGEL. CONTRA ©  ALEGADO. COMPORTAMENTO PARCIAL DO
MAGISTRADO QUL TEIIA OCORRIDO EM TOROS OF PRONUNCIAMENTOS
QUE O MUSMO LXAROU NO AGRAVO DE INSTRUMENTO, NOS DOIS
IMBARGOS DL DECLARACAO, NO AGRAVQ INTERNG 14 NOS UMUARGOS
DE. DECLARAGAO OPOSTOS NO AGRAVO INTERNO, NAQ RUSTA A MUNOR
DUVIDA DE QUE A LNCECAO DE SUSPEICAQ K MANIFESTAMUNTL
INTEMPRSTTVA, POR TR SIDO MANEJADA FORA DO PRAZO LEGALLM SK
TRATANRO DE SUSPLICAO ARGUIDA NO AMBITO DFE TRIBUNAL L EM
FACE DE DESEMBARGADOR VOGAL, NAQ SE PODE PERDER DE VISTA O
PRINGIPIO DA SUGURANGA JURIDICA, POSTULADG QUE ‘TUIM POR
OBJENIVO PRESUIVAR AS DECISOES JUDICIAIS, RAZAO POR QUE A
SUSPRICAO DO JULGADOR SOMENTE PODE SER SUSCITADA PELA PARTE
INTRRESSADA ENQUANTO NAQ REALIZADO O JULGAMENTO DO FEFTO,
PRECEDENTES DO STLRLCURSO DESPROVIDO,

VISIOS, RELATADGS DISCUTIDOS OS5 PRESENTES AUTOS, ACORDA Q
EGREGIC TRIBUNAL DL JUSTICA (TRIBUNAL PLENO), A UNANIMIDADE,
NEGAR DROVIMENTO AO AGRAVO. REGIMENTAL,

I

CONCLUSAO: ACORDA O EGRIGIO TRIDUNAL PLENO NA
CONFORMIDADE DA ATA F, NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE
INTEGRAM: ESTE JULGADO, A UNANIMIDADI, NEGAR PROVIMENTO
AO RECURSO, NOS TERMOS DO VOTO DO EMINENTI RELATOR.

5 EMBARGOS D2 DECLARAGAO RECURSO N* 100080125677
TIIBUNAL DE JUSTIGA PO BSPIRITO SANTO

EMGTE JOSE DAS GRAGAS PERETRA

ADVOGARO(A) REQUERTDO EM CAUSA PROPRIA

EMGDO O BSTADO DO ESPIRITO SANTO

ADRVOGAROA) PROGURADOR GLRAL DQ ESTADO
RELATOR WITLIAM COUTO GONGALVLS

JULGADO EM 22/03/2012 B LIDGO EM 22/03/2012 )
EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGAO - PROCHSSUAL CIVIL -
CONTRADIGAO » INEXISTENCIA - PRETENSAO DE REJULGAMIEENTO DA
CAUS) IMPOSSIBILIDADE RECURSO DESPROVIDO, 1 A
CONTRADICA® QUE RENDE ENSEJO A OPOSICAQ DI EMBARGOS DI
DUCLARACAD 12 AQUELA INTERNA DO JULGADO F, NAO, A INISTRNTI
LENTRE © DECISUM E O GONSTANTE DE ALGUMA PEGA DOS AUTOS, 2 -
AUSLNTES QUALQUER OMISSAD, CONIRADICAO OU OBSCURIDADL,
CONCLUTLSE QUE O BMBARGANTT, PRIZITINDE, NA VEIDADL, DISCUTIR O
CONTEURO DA DREGISAD, © QUL EXTRAPOLA O AMBITO DOS EMBARGOS
DECLARATARIOS, QUIT NAQ SL PRUSTAM PARA AFERIR EVENTUAL
JUSTIGA UL INJUSTICA DA DLCISAQ. 3 - RECURSQ CONHECIDO E
DESTROVIDG,

VISTOS, RELATAROS B DISCUTIDOS ESTES ALTOS, ACORDAM OS5
DESEMBARGADORES QUE INTEGRAM O ‘TRIBUNAL PLENO DO LGREGIO
TRIBDUNAL DE JUSTICA DO ESIARQ DO ESPIRITO  SANTO, Na
CONVORMIDADE DA ATA R NOTAS TAQUIGRAFICAS, A UNANIMIDADL,
CONHECER E NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, NOS TERMON DO YOTQ

RO RELATOR,

@
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De: Marcos Alexandre Alves Dias [mailto:marcos@setpes.org.br]
Enviada em: sexta-feira, 28 de outubro de 2011 08:43

Para: Anténio Luiz Comério; Jaime Carlos de Angeli

Cc: nadialorenzoni@hotmail.com

Assunto: RES: ADIN

Prezada Dr? Nadia;

Seguem acordéos & guisa de jurisprudéncia do TJES sobre vicio formal de inciativa na propositura de leis
que dispdem sobre gratuidade e beneficios tarifarios nos servigos plblicos de transporte coletivo de
titularidade dos Municipios.

Atc e a disposigéo.

Marcos

Marcos Alexandre Alves Dias
5§_§gs"§oria Juridica - SETPES

B - (27)2125-7613
& - (27)2125-7601 - FAX
www.setpes.org.br

Antes de imprimir, pense na sua responsabilidade com o Meio Ambiente
EMENTA: CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 6.2742009 DO MUNICIiPIO DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - GRATUIDADE EM TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL - SERVICO PUBLICO - INICIATIVA DE
LEI MUNICIPAL - EXCLUSIVIDADE DO PREFEITO - PROJETO INICIADO POR VEREADOR - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL SUBJETIVA - BLOCO DE CONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL - ABRANGENCIA DAS NORMAS DE REPRODUCAO
OBRIGATORIA OMITIDAS NA CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE DECRETADA - ATRIBUICAO DE
EFEITOS PRODROMICOS.
1. As regras constitucionais pertinentes ao processo legislativo, inclusive a iniciativa de leis, so de repeticdo obrigat6ria por Estados e Municipios.
2. Ainda que haja omissdo na Constituigo do Estado acerca de certa disposigdo de reprodugdo obrigatéria, a regra omitida se insere no pardmetro de
controle de constitucionalidade abstrato estadual.
3. Lei municipal que cria gratuidade em transporte publico cujo projeto foi iniciado por vereador padece de inconstitucionalidade formal subjetiva,
porquanto versa sobre servigo piiblico, matéria cuja iniciativa incumbe exclusivamente ao Prefeito Municipal. Precedentes do Plenrio do Tribunal de
Justica.
4. Agio direta julgada procedente para decretar, a partir de 12 de agosto de 2010, a inconstitucionalidade da Lei n° 6.2742009 do Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim-ES.
Vistos, relatados e discutidos estes autos de agdo direta de inconstitucionalidade n° 100.10.001254-9 em que sdo partes SINDICATO DAS
EMPRESAS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO ¢ CAMARA MUNICIPAL E PREFEITO DO
MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM-ES, ACORDA o Egrégio Tribunal Pleno, na conformidade da ata, & unanimidade de votos,
JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO INICIAL para decretar, a partir de 12 de agosto de 2010, a inconstitucionalidade da Lei n° 6.274, de 14 de
agosto de 2009, do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim-ES, nos termos do voto do eminente Relator.
ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL DE VITORIA N° 7.8872010 - REALIZACAO DE AUDII“«)NCL} PUBLICA A
EPOCA DAS REVISOES TARIFARIAS - SERVICOS PUBLICOS - PROJETO DE LEI ORIGINARIO DA CAMARA DOS
VEREADORES - APLICACAO DO PRINCIPIO DA SIMETRIA - VICIO DE INICIATIVA - EFEITO EX-TUNC.
I - A presente demanda envolve a prestagdo dos servigos piblicos, a qual incumbe 4 Administragdo, de forma direta e indireta, através de concessGes e
permissdes, a iniciativa legislativa sobre a matéria, a teor do que dispde o art. 61, § 1° 11, ¢by da CF.
II - Jn casu, ha a de ser aplicado o Principio da Simetria, ou seja, mesmo que preservada a separagio dos Poderes na organizagdo dos Estados e dos
Municipios, necessdrio se faz a obediéncia a Constituicdo Federal, isto porque, a competéncia estabelecidd para a Unifio acaba por vincular de forma
vital os demais Estados da Republica Federativa do Brasil. Neste contexto, as regras do processo legislativo federal aplicam-se ao processo legislativo
estadual e municipal, de sorte que a Constituigio Estadual e a Lei Organica dos Municipios devem manter sua estrutura em consondncia com a
Constituigdo pétria.
III - No caso concreto, o processo legislativo foi deflagrado pelo Poder Legislativo Municipal, violando desta forma, a regra de competéncia para
iniciativa de leis estabelecida na Constituicio da Reptblica, ensejando assim, o entendimento de que a mesma apresenta-se em evidente
inconstitucionalidade. E como resta pacifico, em obediéncia ao Principio Constitucional da Independéncia dos poderes, a prética de elaboragdo de
projetos de lei, cuja iniciativa seja exclusiva do Chefe do Executivo, ¢ expressamente vedada pela Constituigdo patria.
IV - Representagdo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 7.887/2010 do Municipio de Vitéria - ES, atribuindo-lhe efeito
ex func.
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Desembargadores do Tribunal Pleno, a unanimidade julgar procedente a presente Representagio
de Inconstitucionaldidade ¢ declarar a Inconstitucionalidade da Lei n® 7.8872010 do Municipio de Vitéria-ES, atribuindo-lhe efeito ex tunc., nos
termos do voto do Relator.

“4CAO0 DE CLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRINCIPIO DA
SIMETRIA OU PARALELISMO. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ‘LEI MUNICIPAL N° 5.93807 DE INICIATIVA
DO LEGISLATIVO. VICIO FORMAL. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA COM EFEITOS EX. NUNC.

1. A Lei Municipal n° 5.93807, de iniciativa do Poder Legislativo, deve ser dec{arada

inconstitucional, por vicio formal de iniciativa, ja que deveria ter sido de iniciativa do



chefe do Poder Executivo.

2. Seguindo o principio do paralelismo, a CF/88 prevé que a matéria objeto da presente
lei é de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, assim como também dispoe a
Constituigdo do Estado do Espirito Santo.

3. Pedido julgado procedente para declarar a inconstitucionalidade da aludida lei, com
efeitos ex nunc. (ADI n° 100070023062)”

“4CAO0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N°
5.8992007 - DESCONTO DE 50% NO PRECO DAS PASSAGENS E
TRANSPORTE COLETIVO  URBANOS AOS  ESTUDANTES DA
MUNICIPALIDADE - VICIO FORMAL - APLICACAO DO PRINCIPIO DA
SIMETRIA - DESACORDO COM A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO -
RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO - REMESSA PREJUDICADA. 1. Por
forca do Principio da Simetria ou do Paralelismo, os dispositivos da Constitui¢do
Federal relativos ao processo legislativo sdo de compulsoria observéncia pelos demais
entes da Federagdo. 2. A partir do momento em que o § 1°do art. 61 da Constitui¢do
Federal, em seu inc. II, alinea ;b;, estabelece a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo para as leis que disponham sobre servicos publicos, vincula-se
automaticamente - por simetria - o poder constituinte decorrente dos Estados-membros
e também o legislador municipal. 4. Se foi apresentado algum Projeto de Lei cuja
iniciativa cabia ao Chefe do Poder Executivo Municipal - ou seja, ao Prefeito - esta
patente o vicio de iniciativa, que consubstancia inconstitucionalidade formal subjetiva
4. Verifica-se que a Lei impugnada consubstanciou-se em desacordo com a moldura
estabelecida pela Lei Orgdnica do Municipio. 5. Julga-se procedente a agdo, portanto,
para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 5.8992007, de 12 de Janeiro
de 2007, com efeitos ex tunc. (ADI 100070004773)”

“4CA0 DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
5.7922005. PASSE LIVRE NO TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL PARA
ESTUDANTES. NOVOS FUNDAMENTOS TRAZIDOS PELO AMICUS CURIAE.
PROCESSO OBJETIVO. CAUSA DE PEDIR ABERTA. POSSIBILIDADE DE
ENFRENTAMENTO. SERVICOS PUBLICOS. PROJETO DE LEI
APRESENTADO POR VEREADOR. DESCABIMENTO. APLICA cdo DO
PRINCIPIO DA SIMETRIA. VICIO DE INICIATIVA. LIMINAR CONCEDIDA
COM EFEITOS PROSPECTIVOS.

L Com a exclusio da locugdo "urbano e" pelo Pretorio Excelso no bojo da ADI n°

2.349ES, estaria proibida pelo § 2° do art. 229 da Constitui¢do Estadual apenas a



concessdo de gratuidade no transporte coletivo rodovidrio intermunicipal, estando
afastado de tal abrangéncia, portanto, o transporte coletivo municipal.

IL A Lei Municipal atacada ndo viola o art. 62, inc. I, da Constitui¢do Estadual, pois
este preceito trata de emenda & Constitui¢do Estadual, e ndo a Lei Orgénica.

IIL. Embora a Constituicio Federal, em seu artigo 29, dé as Leis Orgdnicas Municipais
um cardter de rigidez, elas ndo servem como pardmetro de constitucionalidade,
argumento este que se aplica a suposta violagdo aos artigos 44, inciso 1, 47, inciso 1,
§2° e pardgrafo tmico do art. 127 da Lei Orgénica Municipal.

IV A Lei n° 5.792/2005 ndo atrita com o § 1°do art. 229 nem com o art. 226, inc. IV, da
Constitui¢do Estadual, pois ambos fazem mengdo expressa aos transportes coletivos
intermunicipais, estando afastado, portanto, da situagio ora examinada, que diz
respeito ao transporte coletivo municipal, ou seja, aquele circunscrito ao territorio do
municipio.

V. No Gmbito do processo objetivo, a exigéncia de congruéncia ou correlagdo entre a
causa de pedir e a decisdo ndo é necessdria, pois a causa de pedir em A¢do Direta de
Inconstitucionalidade é aberta.

VI. Por forca do Principio da Simetria ou do Paralelismo, os dispositivos da
Constituicdo Federal relativos ao processo legislativo sdo de compulsdria observancia
pelos demais entes da Federagdo.

VIL A partir do momento em que o § 1°do art. 61 da Constituicdo Federal, em seu inc.

II. alinea ;b;, estabelece a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para as.

leis que disponham sobre servicos publicos, vincula-se automaticamente - por Simetria.

- o poder constituinte decorrente dos Estados-membros _e_também o legislador _

municipal.

VIIL Se um Edil apresenta Projeto de Lei cuja iniciativa cabia ao Chefe do Poder

Executivo Municipal - ou seja, ao Prefeito - estd patente o vicio de iniciativa, que.

consubstancia inconstitucionalidade formal subjetiva.

IX. Por se tratar de lei determinativa de oratuidade de passagens em transporte

coletivo, a reversdo dos efeitos produzidos no plano empirico é duvidosa, havendo _

evidéncias, inclusive, de_irrepetibilidade. razdo pela qual os efeitos da declaracdo de

inconstitucionalidade devem operar de forma prospectiva, isto é, ex nunc.

X. Pedido juleado procedente, com base no vicio de iniciativa. (ADI 100050043122)”

De: Antdnio Luiz Comério [mailto:comerio@vijd.com.br]
Enviada em: quinta-feira, 27 de outubro de 2011 15:53
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Comissao rejeita passe livre para
acompanhante de deficiente

A Comissdo de Viagado e Transporte rejeitou, na Gltima quarta-feira (1°), o Projeto de Lei 709/07, do deputado
Onyx Lorenzoni (DEM-RS), que concede passe livre no sistema de transporte interestadual aos acompanhantes
carentes de pessoas com deficiéncia que ndo tém discernimento para a pratica de seus atos.

Orelator na comissio, deputado Chico da Princesa (PR-PR), defendeu a rejeicdo do projeto com o argumento de
que ele é inconstitucional, porque "cabe privativamente ao poder piblico, através da Politica Nacional para a
Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia, custear o transporte das pessoas portadoras de deficiéncia
comprovadamente carentes e de seus acompanhantes, se necessario, e de proporcionar o pagamento do beneficio
mensal de um salario minimo a esses portadores de necessidades especiais".

Chico da Princesa lembra ainda que a extensdo do beneficio da gratuidade para o acompanhante carente de
pessoa com deficiéncia podera provocar o aumento das tarifas. "Os usudrios que pagam pelos servigos é que, ao
final, suportario os dnus das isen¢des tarifirias concedidas a determinados segmentos”, alerta.

"Cerca de 95% dos viajantes em nosso pafs utilizam dnibus para seus deslocamentos. Trata-se, como é de se supor,
da parcela menos favorecida da populagéo, que ndotem carro e niio pode se utilizar do transporte aéreo. Deste
modo, qualquer aumento de passagem significa orcamento mais apertado para essa ja sacrificada parcela da
sociedade"”, conclui.

Tramitacio
O projeto havia sido aprovado pela Comissdo de Seguridade Social e Familia e ainda sera analisado pela Comissio
de Constitui¢io e Justica e de Cidadania antes de ir ao Plenério.

Noticias anteriores:

Projetoreserva assentos preferenciais em terminais de transporte
CCJ aprova facilidade de acesso para gestantes e deficientes
Proposta amplia passe livre para portadores de deficiéncia
Comissio aprova passe livre para acompanhar deficiente

Reportagem - Rodrigo Bittar

Edigdao - Marcos Rossi

(Reprodugdo autorizada desde que contenha a assinatura *Agéncia Cdmara’)
Agéncia Cadmara

Tel. (61) 3216.1851/3216.1852

Fax. (61) 3216.1856
E-mail:agencia@camara.gov.br

integra da proposta:
+ PL-709/2007

A reprodugdo das noticias é autorizada desde que contenha a assinatura 'Agéncia Cdmara de Noticias'
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Passe livre nos onibus: quem paga a conta?
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Foto: \&hter Campanato/ABr|

Viajantes esperam para embarcar na rodoviaria de Brasilia:
projetos em tramitagdo no Congresso incluem novos grupos na
lista dos beneficiarios do passe livre

Ricardo Westin

Das leis que concedem viagem gratuita a certos grupos, duas sdo célebres. A primeira é a Lei do Passe Livre, de 1994, que da a quem
é pobre e deficiente o direito de viajar de graga em dnibus, trem e barco de um estado a outro. A segunda é o Estatuto do ldoso, de
2003, que heneficia os maiores de 65 anos no transporte municipal e interestadual.

Viagens gratis também séo concedidas por prefeituras e estados. Espalham-se pelo pais leis para desempregados (demitidos sem
justa causa), estudantes, policiais (fardados ou n&o), deficientes, portadores de HIV, pessoas com insuficiéncia renal, hemofilicos,
acompanhantes dos doentes...

Gratuidades s&o um tema altamente polémico. N&o por causa dos beneficiados — que, na maioria dos casos, de fato precisam do
auxilio. Mas, sim, pelo aspecto financeiro.

— Nao sai de graga. Quem acaba pagando a fatura sao os demais usuarios, os que pagam passagem. No caso do transporte urbano,
principalmente o trabalhadorinformal, que nédo recebe vale-transporte. Ndo ha nada mais injusto — afirma Ailton Brasiliense, diretor da
Associagdo Nacional de Transportes Pablicos (ANTP).

Segundo Brasiliense, os empresarios seguem as leis. Mas, para ndo amargar prejuizo, compensam os montantes perdidos
aumentando o valor da passagem dos pagantes.

— Ninguém questiona seu cunho social. E politica ptblica. Por isso, quem tem de pagar é o govemo. E papel dele.

Contas

Por ano, as empresas de 6nibus interestaduais contabilizam 4 milhdes de passagens emitidas pela Lei do Passe Livre. E mais de 2
milhdes pelo Estatuto do ldoso. Cada dnibus precisa separar dois assentos para deficientes de baixa renda (até um salario minimo
mensal per capita) e outros dois lugares para maiores de 65 anos carentes (até dois salarios minimos).

— O governo tem o Farmacia Popular [remédios a precos simbdlicos] e o Prouni [bolsas de estudo em universidades privadas}, que
séo bancados com verba publica. Por que no transporte é diferente? — questiona Claudio Flor, porta-voz da Associagéo Brasileira das
Empresas de Transporte Terrestre de Passageiros (Abrati).

Nem todo o custo é repassado aos passageiros pagantes, segundo a Abrati. Como consequéncia, pelas contas da entidade, as

wwwi2.senado.gov.br/noticias/fjornal/edicoes/2012/03/13/passe-livre-nos-onibus-quem-pag a-a-conta 12
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gratuidades custam as empresas rodoviarias 8% do faturamento anual.

O tema é tao delicado que a Lei do Passe Livre foi aprovada em 1994, mas passou a valer s6 em 2001, quando foi integralmente
regulamentada. Logo depois, a Abrati tentou derruba-la no Supremo Tribunal Federal — por ndo indicar a fonte de custeio e
supostamente desrespeitar o principio constitucional da livre iniciativa. Sem sucesso. Respondeu a ministra Carmen Lucia, relatora do
processo:

— Toda a sociedade, nédo sé o Estado, tem obrigacéo de adotar providéncias para incluir todos esses portadores [de deficiéncia) no
que seja compativel com suas condigGes.

A presidente Dilma Rousseff reacendeu a polémica. Em janeiro, sancionou a Polttica Nacional de Mobilidade Urbana safda do
Congresso. Vetou o frecho que tornaria obrigatéria a indica¢édo da origem das verbas que sustentariam fodas as novas gratuidades. Ela
ouviu sua equipe econdmica, que lhe advertira que o governo federal ficaria obrigado a enviar mais verbas a estados e prefeituras.

No Congresso, tramita uma série de projetos que ampliam o guarda-chuva das gratuidades. No més passado, o Senado aprovou um
texto (PLS 27/10) do entdo senador Flavio Ams que da o passe livre interestadual ao acompanhante do deficiente. O projeto, agora na
Céamara, recebeu uma emenda de Mozarildo Cavalcanti (PTB-RR) que diz que as empresas "serado ressarcidas”.

Outro projeto, de Renan Calheiros (PMDB-AL), inclui na Lei do Passe Livre os portadores de diabetes melito (PLS 389/08). Uma
proposta de Paulo Paim (PT-RS} inclui na Constituigdo que pessoas com deficiéncia e idosos tém direito a viajar gratuitamente dentro e
fora das cidades (PEC 49/07).

O projeto do Estatuto da Juventude (PLC 98/11) prevé que estudantes carentes (com renda de até dois salarios minimos) na faixa dos
15 aos 29 anos tenham dois assentos gratuitos no fransporte interestadual. O parecer de Randolfe Rodrigues (PSOL-AP) foi aprovado
no més passado pela Comisséo de Constituigdo e Justiga (CCJ).

Antes, o Senado havia analisado projetos de passe livre nos avides. Nenhum prosperou.

Passo a passo: como conseguir o passe livre federal
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