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Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE O USO DE PAPEL RECICLADO E A
RECICLAGEM, NO AMBITO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1°, Esta Lei DispOe sobre o uso de papel reciclado e a reciclagem no
ambito da Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta no Municipio
de Linhares e da outras providéncias.

Art. 2°. A Administragao Publica Municipal Direta e Indireta utilizarg,
prioritariamente, observada a disponibilidade existente no mercado e no
almoxarifado, utilizard materiais de expediente de uso diario
confeccionados em papel reciclado.

§ 1°. Como materiais de expediente de uso diario, entende-se: envelopes,
cartdes, formuldrios, blocos, rascunhos, notas, recibos, papéis timbrados,
publicagBes, processos, boletins, embalagens, papéis A4 e oficios.
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§ 2° . O disposto no "caput" deste artigo se aplica ainda, nos casos de
cartilhas, livros, periddicos, e similares adquiridos ou produzidos pela
Administragdo Publica, apds a publicagdo desta Lei.

Art. 3°. A prioridade a que se refere o Art. 1° . desta Lei, dar-se-a sempre

() que o papel reciclado for ofertado em condigOes favoraveis de preco, prazo
de entrega e de pagamento em relagdo ao papel convencional, observando
a economicidade no ato da aquisigao.

Art. 4°, Para efeitos do disposto nesta Lei, entende-se como reciclado o
papel que possui, em sua composi¢do, no minimo 50% (cinquenta por
cento) de material obtido a partir do reaproveitamento de papel usado.

Art. 5°. Os documentos expedidos com o papel reciclado deverdo ter
impresso na margem a expressdo: "PAPEL RECICLADO: PENSAMENTO
SUSTENTAVEL".

Art. 6°. Fica autorizada a repartigdo publica municipal direta ou indireta a

realizar a destinagdo final de papéis e similares a associacdo de catadores e
g de reciclagens preferencialmente existentes no municipio de Linhares. )ﬂ
N

Art. 7°. O poder executivo, através da secretaria competente, definird uma .
data durante o calenddrio letivo para apresentar aos alunos da rede publica \
municipal de ensino a importancia da sustentabilidade, com enfoque na
reciclagem.

§1°. Na mesma oportunidade, o poder executivo, através de dados
técnicos, podera demonstrar a economia na fabricagdo de papel reciclado,
bem como, conscientizar os alunos sobre as técnicas de separagdo e

identificagdo do papel para reciclagem.
Art. 8°. As despesas decorrentes da aplicacdao desta Lei correrdo por conta 7
de dotagdes proprias do orgamento vigente, suplementadas se necessario, PO

Zd

Art. 9°. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, inclusive quanto a
aquisicdo do material reciclado, no prazo de 90 (noventa) dias.
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Art. 10°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos 21 dias do més de Margo do ano de dois
mil dezesseis.

—

TARCISIO SILVA

Vereador

.’
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JUSTIFICATIVA

Questdes tais como a manutengdo da biodiversidade, a recuperac¢do dos
ambientes degradados ou a adogdo de politicas publicas que garantam o
desenvolvimento sustentavel sairam do ambiente puramente académico e
passaram a ser debatidas pela sociedade em geral. Um dos principais
atributos do conceito moderno de gestio ambiental é exatamente a
participagdo de todos para que se possa melhorar a qualidade de vida dos
cidaddos.

A Constituicdo da Republica federativa do Brasil, promulgada em 1988,
elenca em seu capitulo VI (sobre o Meio Ambiente), no artigo 225 que:
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as
presentes e futuras geracdes”.

Em reunido com representantes do ODS — Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — Célula de Linhares, foi apresentado um “convite a
sustentabilidade” com énfase na reciclagem.

A reciclagem pressupde a adogdao de uma postura mais consciente do
consumidor. Assim, a escolha do produto a ser utilizado deve ser mais
criteriosa. Ao optar pela reciclagem, é necessario levar em consideragdo
ndo sé a qualidade do produto, mas também os impactos ambientais de sua
produgao.

De nada adianta serem os empresarios e os consumidores recicladores se

o poder publico nao estiver altamente comprometido com a ideia.

Por este motivo, apresento este projeto que visa ndo s6 uma mudanca em
relacdo ao consumo de papel, visa, acima de tudo, um passo para uma
qualidade de vida melhor em um “futuro sustentavel”.

Conto com a colaboragao dos meus pares para a aprovagao desta.

FRANCISCO TARCISIO SILVA
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PARECER

N° 1766/2016"

- CL -~ Competéncia Legislativa
Municipal. Meio Ambiente. Projeto de
lei. Uso de papel reciclado.
Consideragdes.

CONSULTA:

Camara solicita a anédlise de Projeto de Lei que obriga a
administragéo publica a utilizar somente papel reciclado.

RESPOSTA:

O anteprojeto de lei em anaélise pretende tornar obrigatério o uso
de papel reciclado pela administragdo publica municipal com o objetivo de
fomentar o uso racional da dos recursos naturais e contribuir (ou ao menos
contribuir para) a sustentabilidade em suas trés esferas: econdmica,
ambiental e social.

Em qué pese o objetivo do referido anteprojeto de lei, inclusive
no que se refere a justificativa do mesmo quando divaga sobre o uso de
licitagdo sustentavel, ser meritério, o anteprojeto de lei parlamentar impde
obrigagdo ao Executivo, representando uma interferéncia indevida na
seara deste poder e, por conseguinte, violando o postulado constitucional
da separagdo dos poderes disposto no artigo 2° da Constituicdo da
Republica:

Sendo de competéncia privativa do chefe do executivo
tratar de matérias atinentes a organizagdo administrativa e
provimento de cargos do Poder Executivo, flagrante a
inconstitucionalidade formal da Lei parlamentar n® 6.053/93, por
vicio de iniciativa. [...] APELACAQ INTERPOSTA POR ADEMIR

TPARECER SOLICITADO POR ELDO VALNEIDE VICHI,PROCURADOR GERAL - CAMARA MUNICIPAL
(LINHARES-ES)
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ANTONIO DEPRA- 12. Em razdio da declaracdo de
inconstitucionalidade antes referida, e por se apresentar como
questdo prejudicial a pretensdo de direito material, nega-se
provimento ao recurso.(STF. Al 830040 ES. Primeira Turma. Min.
LUIZ FUX. DJe-066 DIVULG 10-04-2013 PUBLIC 11-04-2013).

Inclusive, acerca do tema, o IBAM possui entendimento ha muito
consolidado na edigdo de um enunciado:

Enunciado n°.  002/2004: Processo Legislativo.
Inconstitucionalidade de projeto de lei originario do Legislativo que:
1) crie programa de governo; e 2) institua atribuicdes ao Executivo
e a orgdos a ele subordinados.

A matéria se insere no rol do que se convencionou chamar de
"Reserva da Administragdo" sobre o qual pertinente é a citagdo de trecho
do seguinte acérdéo proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

O principio constitucional da reserva de administragao
impede a ihgeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. [...] Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a fungéo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigdo
parlamentar e importa em atuagéo ultravires do Poder Legislativo,
que ndo pode, em sua atuagdo politico~juridica, exorbitar dos
limites que definem 6 exercicio de suas prerrogativas institucionais
(STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p.
23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

A par da questdo da interferéncia indevida no Poder Executivo,
frise-se, mais uma vez, que o anteprojeto de lei em si é meritdrio e esta
bem redigido; Desta forma, entendemos que caso a Camara queira levar
adiante tal medida podera adota-la, por meio de Resolugdo na forma que
dispuser o Regimento Interno, no seu préprio dmbito, sem prejuizo de
encaminhar ao Poder Executivo por meio de indicagdo para que este
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também adote tal medida em prol da sustentabilidade, de modo que seja
implantado de forma integral ou parcial, caso considerado conveniente e
oportuno. Alids o campo de licitagbes sustentaveis ganha importéncia nas
compras publicas, tanto por uma questdo legal (artigo 3° Lei n°
8.666/1993) como por uma questédo de atitude social.

Em suma, o anteprojeto de lei submetido a exame viola o
Principio da Separagao dos Poderes

E o parecer, s.m.].

Jodo Lopes de Farias da Matta
Assessor Juridico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 17 de junho de 2016.
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