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CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Processo N° 003477/2019 _
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. DESCRICAO: "DISPGE SOBRE A INCLUSAO DA HISTORIA DO
MUNICIPIO DE LINHARES NA GRADE CURRICULAR DE ENSINO DAS
. REDES FUBLICAS E PRIVADAS DO ENSINO FUNDAMENTAL E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.” Q

PRBTOCOLISTA

_J

_, A Y A
Tramitagéo - : ~ Data

AS 10F /9

16 10312047
o

S~ —~— — L, S— ~ ™~

|

|

-
S~

—




9@%@0{,@/% .o? E H&{W%Wl

Municipio de Linhares na grade curricular de

e )
533“\%:“‘“\ < ensino das redes plblicas e privadas do ensino
)8 O et
W \""?;ve\ﬁe\‘“\‘g fundamental e da outras providéncias.”
e

m&

Art. 1°. Ficam inseridos todos os assuntos referentes & fundag&o e desenvolvimento
do municipio de Linhares em toda a rede municipal de ensino e também na rede

privada.

Art. 2°. Toda tematica em torno da histéria do municipio ficara sob a responsabilidade

da Secretaria de Educagdo do municipio.

Art. 3°. O assunto deve ser inserido na disciplina de Histéria, e fara parte do
calendario anual da grade curricular dessa disciplina, devendo ser integrado no ano

letivo posterior @ aprovagéo deste.

Art. 4°, A Secret‘arfa Municipal de Educagdo podera buscar apoio e/ou parceria de |
universidades, éntidades como a Seccional Regional de Linhares do Instituto Histérico
e Geografico do Espirito Santo (Serlihges), e doutores que tenham conhecimento
sobre a histdria do municipio, bem como na vasta literatura de autores locais sobre o

. surgimento e emancipagao da vila que deu origem ao municipio.

Art. 5°. Cabera aos érgdos competentes do municipio a expedi¢do das demais normas
complementares para o cumprimento desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, e revogam-se as
disposi¢cGes em contrario.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos doze dias do més de julho do ano de dois mil e
dezenove.

S0 5

TOBIAS COMETT!
Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo N° 003477/2019

" ABERTURA:  12/07/2019 - 16:06:01

. REQUERENTE: TOBIAS SANTOS COMETT!

" DESTINO: PROCURADORIA
ASSUNTO:  PROJETO DE LEI

DESCRIGAO: “DISPOE SOBRE A INCLUSAO DA HISTORIA DO

« MUNICIPIO DE LINHARES NA GRADE CURRICULAR DE ENSINO DAS
REDES PUBLICAS E PRIVADAS DO ENSINO FUNDAMENTAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

PROTOCOLISTA
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privadas do ensino fundamental do municipio. E necessaria a implementacéo devido a
importancia que os elementos do nascedouro do municipio tém para a histéria de um
povo. E producente saber de onde viemos para ir melhor aonde queremos chegar.

A proposta instiga 0s nossos estudantes a conhecer para valorizar um municipio de
dimensdes importantes para o desenvolvimento do Estado e do Brasil, por sua
localizagao, topografia, potencial paisagistico e ambiental, por suas reservas naturais
hidricas e econémicas, politicas, culturais, esportivas e artisticas.

Por fim, para reforgar a importancia do presente projeto, conhecer o surgimento da
estrutura do municipio € manter viva a nossa histéria. Proporcionar aos jovens
estudantes o saber dessas origens é resgatar ainda mais o valor da nossa gente.

Desta forma, devido & relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres

parlamentares para a aprovacio deste projeto de lei.

Linhares/ES, 12 de julho de 2019.
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TOBIAS COMETTI
Vereador
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 003477/2019

“DISPOE SOBRE A INCLUSAO DA
HISTORIA DO MUNICIPIO DE
LINHARES NA GRADE CURRICULAR
DE ENSINO DAS REDES PUBLICAS E

PRIVADAS DO ENSINO
FUNDAMENTAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do
vereador TOBIAS SANTOS COMETTI visando como determina sua Ementa:
“DISPOE SOBRE A INCLUSAO DA HISTORIA DO MUNICIPIO DE LINHARES NA
GRADE CURRICULAR DE ENSINO DAS REDES PUBLICAS E PRIVADAS DO
ENSINO FUNDAMENTAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal estd inserida nos artigos
31 e 58, e seguintes da Lei Organica Municipal. (verbis)
Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe 8 Mesa, a Vereador ou Comissdo da Camara,

ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei

Orgénica.

Pardgrafo Unico. S80 de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, as leis que

disponham sobre:

Pagina 1 @
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1V — criagéo, estruturacéo e atribuicbes das Secretarias Municipais e 0rgdos da

administracdo publica municipal;

Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuiges:

XIII - dispor sobre a organizagéo e funcionamento da administragdo municipal;

Preliminarmente, devemos ressaltar que ha vicio de iniciativa, pois o projeto de
iniciativa do legislativo municipal invade a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo sobre matérias pertinentes
a Administrac8o Publica (CF/88, artigo 61, § 1°, II, "e").

No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o projeto de lei é
inconstitucional por vicio de origem, pois é de iniciativa privativa do Prefeito o
projeto de lei que disponha sobre a criagdo, estruturagéo e atribuicdes dos
» érgdos e entidades da Administragao PUblica, conforme artigo 31, inciso IV c/c
o artigo 58, inciso XIII da Lei Organica do municipio de Linhares.

N3o bastassem o0s vicios acima apresentados, destacamos também parte do
Parecer n° 2048/2019 do INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTI RACAO
MUNICIPAL (cOpia em anexo), que além de asseverar 0s vicios

supramencionados, destacou:

" .. cabe dizer que a propositura em analise padece de inconstitucionalidade
formal, haja vista que a criagdo e implementacdo de disciplina, nas escolas

do Municipio, € matéria de competéncia privativa do Executivo...”

Péginaz
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Vale dizer que os dispositivos do presente projeto de lei acabam por criar
obrigacbes para 6rgdos da Administragdo Municipal, como por exemplo a
Secretaria Municipal de Educagdo.

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que padece de inconstitucionalidade
formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigdes

de 6rgdos publicos, matéria esta afeta ao Chefe do Executivo.

Para corroborar com esse entendimento, segue o seguinte precedente de
jurisprudéncia do STF que trouxe o tema da organizagéo do ensino piblico:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.° 11.830, DE 16
DE SETEMBRO DE 2002, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
ADEQUACAO DAS ATIVIDADES DO SERVICO PUBLICO ESTADUAL E
DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO PUBLICOS E PRIVADOS AOS
DIAS DE GUARDA DAS DIFERENTES RELIGIOES PROFESSADAS NO
ESTADO. CONTRARIEDADE AOS ARTS. 22, XXIV; 61, § 1.9, I, C; 84,
VI, A; E 207 DA CONSTIT UICAO FEDERAL. No que toca a
Administracio PUblica estadual, o diploma impugnado padece de vicio
formal, uma vez que proposto por membro da Assembléia Legislativa
gaticha, ndio observando a iniciativa privativa do Chefe do Executivo,
coroldrio do principio da separagdo de poderes. Ja, ao estabelecer
diretrizes para as entidades de ensino de primeiro e segundo graus, a
lei atacada revela-se contraria ao poder de disposicdo do Governador
do Estado, mediante decreto, sobre a organizagdo e funcionamento de
érgdos administrativos, no caso das escolas publicas; bem como, no
caso das particulares, invade competéncia legislativa privativa da Unido.
Por fim, em relagdo s universidades, a Lei estadual n.° 11.830/2002
viola a autonomia constitucionalmente garantida a tais organismos
educacionais. Acdo julgada procedente” (ADI n® 2.806/RS, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Ilmar Galvéo, D] de 27/6/03).
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Sendo assim, a matéria sob andlise cabe exclusivamente ao chefe do Poder
Executivo, por se tratar de programa de governo, bem como 0 que se

convencionou chamar de “Reserva da Administracdo”.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuicdo tipica e predominante da Cémara € a
normativa, isto &€, a de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos

municipes no que afeta aos interesses locais.

De toda sorte, 0 presente projeto tem grande relevancia social, sendo louvavel
sua iniciativa, porém a formulacdo da Politica Municipal de Educagdo

complementar compete ao Chefe do Executivo.

Desta forma, resta evidente o interesse publico do projeto de lei em aprego,
portanto, para que 0 mesmo tenha continuidade e, para que seja devidamente
aproveitado, sugerimos que o nobre edil encaminhe ao Chefe do Poder
Executivo a titulo de indicacdo para que o mesmo possa propor o Projeto de Lei

nos termos alhures analisado.

Essas sd0 as consideracdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente

projeto de lei.

No que tange a técnica legislativa e de redagao, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N© 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera
tramitar preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como
ter seu mérito analisado pela Comiss3ao de Educacgdo, Cuitura, Turismo, Esporte,
Salde, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente e a Comissao de
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Financas, Economia, Orcamento e Fiscalizagdo uma vez que a matéria do
presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas

regimentaimente.

As deliberacdes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e 0 processo
de votacdo serd SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso
I C/C o artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apds a
andlise e apreciacio do Projeto em destaque, é de parecer contrario a sua
aprovagao, por ser INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos quinze dias do més de agosto do ano de dois

mil e dezenove.
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PARECER
N° 2048/20191

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Iniciativa parlamentar.
Inclusdo de disciplina da histéria do
Municipio no curriculo  escolar
publico e privado do ensino
fundamental. Comentarios.

CONSULTA:

A Consulente, Camara Municipal, solicita parecer juridico acerca
da constitucionalidade do Projeto de Lei que dispbe sobre a inclusdo da
disciplina da histéria do Municipio no curriculo escolar pablico e privado do
ensino fundamental.

A consulta segue documentada com o referido Projeto de Lei e
sua justificativa.

RESPOSTA:

De acordo com a Lei n° 9.394/1996, art. 26, caput, é de
competéncia do Municipio complementar e adequar o curriculo do ensino
fundamental a realidade local, sendo ato de sua autonomia. Contudo,
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de Lei
que disponha sobre a criagdo, estruturagéo e atribuigdes dos 6rgaos e
entidades da Administragdo Publica (CF, art. 61, § 1°, I, e).

Ressalte-se que, embora os Municipios possuam competéncia
para dispor acerca do sistema de ensino, devem observar as normas

gerais dispostas na Constituicéo e na LDB.

Isto posto, cabe dizer que a propositura em analise padece de

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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inconstitucionalidade formal, haja vista que a criagdo e implementagéo de
disciplina, nas escolas do Municipio, € matéria de competéncia privativa do
Executivo, estando submetida apenas ao juizo discricionario de
oportunidade e conveniéncia deste Poder, que deve se pautar no
supramencionado art. 26, caput da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.
E, por conseguinte, ndo podendo ser tratada em Lei de iniciativa da
Cémara.

Sendo assim, ndo é necessario que o Prefeito encaminhe
propositura legal sempre que tiver de dispor sobre o conteuado
programatico de uma nova matéria da grade curricular, visto que esta
decisdo néo esta sujeita a apreciagdo da Casa de Leis. Isso se da porque
os programas das disciplinas sdo dindmicos e variaveis de acordo com
juizos pedagoégicos operados por profissionais vinculados a Secretaria
Municipal de Educagao, que visam aprimorar a qualidade do ensino. Desta
maneira, é inviavel a fixacdo dos contelidos por meio de Lei, sob pena de
afronta ndo s6 ao principio da reserva da administragdo, como também
aos principios da eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade.

Neste sentido, decisdo do TJ-SP sobre lei implantando o ensino
de xadrez na rede publica de ensino do Municipio:

"Acéo Direta de Inconstitucionalidade - Lei n® 4.128, de 28
de setembro de 2005, do Municipio de Catanduva, de iniciativa
parlamentar, que 'Institui, sob forma de atividade, o ensino do jogo
de xadrez, nas escolas municipais de ensino, como suporte
pedagbgico para outras disciplinas' - Usurpagdo de competéncia -
Ocorréncia. Preliminares - Analise de ofensa a dispositivos da Lei
Organica do Municipio e da Constituigdo Federal que nao sejam de
observancia obrigatéria ou que nao foram reproduzidos pela
Constituicdo Estadual - Inadmissibilidade - Auséncia de
parametricidade. Projeto de lei - Sangdo - A mera vontade do
Prefeito Municipal ndo é juridicamente suficiente para convalidar
defeitos provenientes do descumprimento da Constituigdo -
Subsisténcia do vicio. Mérito - Ato da Camara Municipal que
adentra nas atividades reservadas ao Executivo - Vicio de iniciativa
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- A matéria regulamentada pela norma impugnada insere-se no
ambito da competéncia atribuida pela Constituicdo ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, por ser inerente a gestdo municipal -
Inteligéncia dos arts.” 5°, 47, II, XIV, XIX, 'a', 144, da CE/89 -
Competéncia do Chefe do Executivo para dispor sobre
planejamento, organizagéo, diregdo e execucgdo de politicas e de
servicos publicos. A autorizagdo para o Executivo firmar convénio
com a Associagdo Cultural de Catanduva (Clube de Xadrez de
Catanduva) é incompativel com os principios previstos no art. 111
da CE/89 e viola o principio da acessibilidade aos cargos e
empregos publicos, art. 115, | e Il, da CE/89, cuja unica excegdo a
dispensar a realizagdo de concurso publico é a de contratagéo de
servidor por tempo determinado, para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, art. 115, X, da CE/89 -
Por outro lado, a lei também viola a obrigatoriedade da prévia
licitag@o para a contratagao pelo Poder Publico, prevista no art. 117
da CE/89. Agdo procedente com modulagdo dos efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade." (TJ-SP -  ADI:
20742051020168260000 SP 2074205-10.2016.8.26.0000, Relator:
Carlos Bueno, Data de Julgamento: 03/08/2016, Orgéo Especial,
Data de Publicagéo: 08/08/2016)

Em relacédo aos estabelecimentos de  ensino particular, o
entendimento aplica-se, mutatis mutandis, por pretender o legislador
ingerir na gestdo interna e administragdo das escolas, dispondo sobre o
atuar préprio de quem tem poderes bastantes para decidir sobre o
assunto.

Ademais, fato é que ao criar a obrigatoriedade de incluir
disciplinas na grade curricular ou extracurricular das escolas publicas
como, por exemplo, histéria do municipio, sociologia, ensino da
Constituicdo Federal, nogbes basicas de direito e cidadania, educagéo no
transito, educagdo ambiental, primeiros socorros, xadrez, yoga, musica,
meditagdo, artes marciais e tantas outras disciplinas mais mas nado menos
importantes, e que povoam os desejos do legislador municipal em geral,
estar-se-4, na verdade, impondo a obrigatoriedade de o Executivo criar e
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prover cargos de professor para ministrar as respectivas aulas, atraindo
ndo s6 a competéncia privativa do Executivo para iniciar o processo
legislativo para criagdo dos cargos como também toda a disciplina
constante da Constituicdo e da Lei de Responsabilidade Fiscal para com o
aumento da despesa com pessoal.

Em sintese, o projeto de lei submetido na consuita é de todo
inconstitucional e nao retine condi¢gdes para validamente prosperar.

E o parecer, s.m.].

Gustavo Neffa Gobbi
da Consultoria Juridica Y

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 18 de julho de 2019.

T

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
hitp:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hgi7mfgkic
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA

PROJETO DE LEI N° 003477/2019

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do vereador TOBIAS SANTOS
COMETTI, que “DISPOE SOBRE A INCLUSAO DA HISTORIA DO MUNICIPIO
DE LINHARES NA GRADE CURRICULAR DE ENSINO DAS REDES
PUBLICAS E PRIVADAS DO ENSINO FUNDAMENTAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A Comissao de Constituicao e Justica conforme dispostos nos artigos 62, inciso
| e 64, ambos do Regimento Interno, tem por competéncia exarar parecer sobre
os aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa

das proposicoes, salvo as exceg¢des previstas neste Regimento.

O presente Projeto de Lei, em que pese ser uma étima matéria, existe vicio de
iniciativa na sua propositura, haja vista ser competéncia exclusiva do Poder
Executivo Municipal, conforme artigo 31, inciso IV c/c artigo 58, inciso XllI da
Lei Organica Municipal, onde determina que seja de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo as Leis que dispbe sobre atribui¢bes das Secretarias
Municipais e 6rgéos da Administragdo Publica Municipal, ou seja, ndo pode o
Poder Legislativo dispor sobre a organizagdo e funcionamento da
Administragdo Municipal, portanto, ndo sendo possivel, que sua iniciativa se dé

por esta Casa de Leis.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuigdo tipica e predominante da Camara, isto é,
a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que

afeta aos interesses locais.
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Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo & vicio que
esbarra na propria separagéo dos Poderes (artigo 2°, CRFB/88), ou seja, se a
iniciativa de uma lei cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo
propor qualquer lei acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando
frontalmente uma competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro
avango de um Poder sobre o outro (o que ndo pode ser permitido), tornando o

Projeto de Lei inconstitucional por vicio de origem.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares, apés analise e apreciagéo do Projeto em destaque, é de
PARECER CONTRARIO & aprovagio do Projeto de Lei n° 003477/2019, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e oito dias do més de dezembro do ano

de dois mil e vinte.

T
SON L SUAVE_’_L EDIMAR VITORAZZI
Relator Membro
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Processo n°: 00‘3477/2019
Requerente: Tobias Santos Cometti

Ao Gabinete do Presidente da Camara Municipal de Linhares (ES).

PARECER

Ao assumir a fungdo de Presidente da Comissdo de Finangas da Camara Municipal
de Linhares/ES, localizei em carga para esta Comissdo desde 15/08/2019 o
presente procedimento instaurado a partir de Projeto de Lei formulado pelo
vereador Tobias Santos Cometti em 12 de julho de 2019.

O objetivo do procedimento era a aprovacao de projeto de lei, visando a inclusédo
da histéoria do municipio de Linhares na grade curricular de ensino das redes
publicas e provadas do ensino fundamental.

Em que pese o referido requerimento ter tido regular procedimento (embora néo
concluido), o Regimento Interno deste Legislativo preceitua em seu art. 120, o
arquivamento de proposicoes ndo deliberadas ao encerrar-se a
legislatura, se esta tiver sido apresentada por vereadores nao reeleitos.
Vejamos:

Art. 120. Ao encerrar-se a legislatura, as proposigdes sobre as
quais a Cadmara ndo tenha deliberado definitivamente seréo
arquivadas, com excecdo das apresentadas por vereadores reeleitos
para a nova legislatura.

Paragrafo dnico. As proposicoes dos vereadores reeleitos voltam
a tramitar no mesmo estado onde se encontravam na data do
encerramento da legislatura anterior, sendo convalidados os atos
até entdo praticados.

Avdisé Tésnh(.’lEJZl‘v'Cen!Iuv’CEP"ZQ'SOU-?Z’ZDF Eiﬁl};res{Eﬂ -'Te]k:i{!?)’%??@ﬁ%ﬁ
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Observa-se no caso em analise, que a matéria fora proposta na legislatura
2017/2020, por vereador ndo reeleito para a nova legislatura.

Assim, esta Procuradoria se manifesta no sentido de que a proposicac seja
ARQUIVADA, na forma e na cautela de estilo, conforme artigo 120 do regimento

interno da Camara Municipal de Linhares/ES.

Linhares/ES, 28 de janeiro de 2021.
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Processo n. 003477/2019

DESPACHO

Acolho o parecer da procuradoria e determino o arquivamento dos autos.

{ Encaminhe-se ao setor de protocolo/arquivo geral.

Linhares (ES), 28 de janeiro de 2021.
ROQUE CHILE DE SOUZA
Presidente da Camara Municipal de Linhares
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