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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
LINHARES/ES

CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GAB18/AFGR

PROJETO DE LEI ORDINARIA Processo N° 004324/2021

ABERTURA:  24/06/2021 - 12:26:47
REQUERENTE: ALYSSON REIS
DESTINO: PLENARIO
ASSUNTO: PROJETO DE LEI

DESCRICAO:DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DO
FORNECIMENTO DE CONTAS DE SERVICO PUBLICO DE TELEFONE,
ENERGIA ELETRICA, GAS E AGUA, IMPRESSAS NO SISTEMA BRAILLE
PARA USUARIOS PORTADORES DE DE%ENCIA VISUAL.

PROTOCOLISTA

ALYSSON F. G. REIS, autoridade representante do poder legislativo
municipal, com céatedra neste palacio legislativo, vem por meio deste, mui
respeitosamente perante vossas augustas autoridades estatais, apresentar a
seguinte proposicéo: »

PROJETO DE LEI ORDINARIA

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DO
FORNECIMENTO DE CONTAS DE SERVIGO PUBLICO DE
TELEFONE, ENERGIA ELETRICA, GAS E AGUA,
IMPRESSAS NO SISTEMA BRAILLE PARA USUARIOS
PORTADORES DE DEFICIENCIA VISUAL.

Alicercado no Art. 111 e 121 do Regimento interno C.C Art. 15, XIll, da lei Orgéanica
Municipal.

Avenida Joseé Tesch, n° 1021, Centro, Linhares-ES - CEP. 29.900-220
Tel.: (27) 3372-6500 - Ramal 6536 - E-mail: alyssonreis@camaralinhares.es.gov.br
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| - DA JUSTIFICATIVA

Segundo Dischinger, Ely e Piardi (2012), deficiéncia € um termo
utilizado para designar o “problema especifico de uma disfungéo a nivel fisiolégico”,
tais como cegueira, surdez ou paralisia. Nesse sentido, as deficiéncias podem ser
classificadas em fisico-motoras; sensoriais — que podem atingir o sistema visual,
sistema auditivo e sistema orientagéo/equilibrio —, em cognitivas e multiplas.

No Brasil, o Decreto 3.298, de 20/12/1999, que institui a Politica
Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, considera pessoa
deficiente aquela que apresenta “perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungéo
psicolégica, fisiolégica ou anatébmica’, capaz de gerar incapacidade para o
desempenho de atividade dentro do padrdo considerado normal.

Segundo dados informados pelo IBGE a porcentagem de pessoas
portadoras de necessidades especiais no Brasil é de 6,3%,’ e destes, cerca de 3,6%
sdo deficientes visuais, sendo o caso de deficiéncia mais representativa na
populag&o.

No municipio de Linhares, segundo informagédo contida no Plano de
Trabalho da ADEFIL (Associagdo dos Deficientes de Linhares)? estima-se um total
de 40.000 pessoas com algum tipo de deficiéncia, seja ela motora, auditiva, mental
ou visual o que demonstra a expressiva importancia que essa parcela da populagéo
representa em nossa sociedade.

Especificamente quanto a deficiéncia que atinge o sistema visual, uma
pessoa & considerada cega, no Brasil, quando possui acuidade visual igual ou
menor que 0,05 no melhor olho, considerando a melhor corregéo 6ptica; e baixa
visdo quando ha acuidade visual entre 0,03 e 0,05, também considerando a melhor
corregao optica (BRASIL, 2004) e apesar de ndo termos encontrado dados oficiais

I SEGUNDO dados, deficientes fisicos representam 6,7% da populagéo do Brasil. Terra, [s/l], 04 out.
2019. Disponivel em: <https://www.terra.com.br/noticias/dino/segundo-dados-deficientes-fisicos-
representam-67-da-populacao-do-
brasil,92b29¢ce3901f5772fe3ef8142149247ihbvtly7.html#:~:text=Ligue%20e%20compre-
,Segundo%20dados%2C%20deficientes%20f%C3%ADsicos%20representam%206,7 %25%20da%20
popula%C3%A7%C3%A30%20d0%20Brasil&text=Tendo%20como%20base%200%20comparativo,a
nte%2023%2C9%25%20anteriormente>. Acesso em: 01 mar. 2021.

2 ASSOCIACAO dos deficientes de Linhares. Prefeitura Municipal de Linhares, Linhares [s/d].
Disponivel em: <https://linhares.es.gov.br/wp-content/uploads/2020/08/PLANO-DE-TRABALHO-
ADEFIL-EDITADO.pdf>. Acesso em: 01 mar. 2021.

Avenida José Tesch, n° 1021, Centro, Linhares-ES - CEP. 29.900-220
Tel.: (27) 3372-6500 - Ramal 6536 - E-mail: alyssonreis@camaralinhares.es.gov.br
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-ALYSSON REIS

sobre o numeros de pessoas com esse tipo de deficiéncia no municipio de Linhares,
podemos tomar como parametro a porcentagem nacional relativa a essa deficiéncia
que é de 3,6% sobre o total de deficientes conforme ja informado anteriormente.

O poder publico por sua vez é designado a tomar as medidas
adequadas para assegurar e facilitar 0 acesso e a integragdo das pessoas com
deficiéncia ao meio fisico e aos servigos com a eliminagdo de barreiras a
acessibilidade (ONU, 2006). Essas barreiras séo entraves, obstaculos, atitudes ou
comportamentos que limitem ou impegam a participacdo social da pessoa bem como
o exercicio de seus direitos.

Nesse sentido sabemos que os portadores de necessidades especiais,
além de terem que lidar com os impactos inerentes as limitagdes impostas pela sua
respectiva deficiéncia, ainda sofrem com as consequéncias da falta de incluséo
social e a utilizagdo do meétodo Braille nas suas faturas de servigos, permitiria ao
deficiente visual uma maior seguranga no momento em que a informagéo ali contida
se torna inteligivel para o mesmo.

O acesso de pessoas com deficiéncia aos novos sistemas e tecnologia
de informagédo e comunicagdo, inclusive a internet assim como outras formas de
apropriadas de assisténcia e apoio a pessoas com deficiéncia s&o direitos
assegurados inclusive pela Convencgéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia devendo pois, ser exigido das concessionarias de servigo publico e
empresas privadas prestadoras de servigo publico a expedicdo em Braille das
faturas a critério do consumidor.

Il - DA PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO OBJETO

“A competéncia é a faculdade de agir em relagdo a determinados
assuntos, com a fung¢éo de desempenhar servigo publico. Na Federag&o, para que
ndo haja conflito entre as diversas esferas de poder, &€ necessario que o texto
constitucional defina o conjunto de atribuicbes de cada entidade. Trata-se de
competéncia para adotar normas ou praticar atos juridicos, anulaveis apenas pelo
Poder judiciario™.

3 COSTA, Nelson Nery. Constituicdo Federal anotada e explicada (Versao Digital). 5. ed. rev.,
atual. e ampl.
Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 183.

Avenida José Tesch, n° 1021, Centro, Linhares-ES - CEP. 29.900-220
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No que tange o tema nuclear desta proposicédo legislativa, a priori, cabe
destacar que o constituinte esculpiu na Constituicdo Federal de 1988, em seu Art.
30, Inc. | e Il a capacidade legislativa do municipio para legislar em matéria de
interesse local, como também alargou sua competéncia para complementar
legislagdo federal, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

[l — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;

(grifo nosso)

Discorrendo sobre o tema Nelson Nery Costa em sua obra Constituicdo
Federal Anotada e Explicada, comenta o artigo supra, pontuando que:

A Constituicdo de 1988 estabeleceu que o Municipio tem
competéncia para legislar sobre interesse local. Cabe a este
todas as matérias em que o interesse local prevalece sobre o
geral ou o regional. Compete ainda ao Municipio suplementar a
legislacdo federal e estadual, no que couber, ou seja, pode
adequar tais normas a realidade local, de acordo com o inciso Il
do art. 29 do texto constitucional.

Dessarte, clarividente que a obrigatoriedade no fornecimento de contas
de servigo publico em Braille na circunscricdo do municipio nada mais é do que
eminentemente de interesse local, ndo havendo inclusive previséo legal de
resguardo ao chefe do executivo de iniciativa acerca da matéria estando assim, a
proposta em perfeita sintonia quanto ao preceito constitucional e a lei organica do
municipio no que tange a prerrogativa de propor o projeto de lei.

A proposta ainda encontra amparo legal no Decreto n° 3.956/2001 que
promulgou a Convengéo Interamericana para a Eliminagéo de Todas as Formas de
Discriminag&o contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, que estabelece em seu
art. lll o seguinte:

Artigo I

4 Ibid., p. 184.

Avenida José Tesch, n° 1021, Centro, Linhares-ES - CEP. 29.900-220
Tel.: (27) 3372-6500 - Ramal 6536 - E-mail: alyssonreis@camaralinhares.es.gov.br
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. A
Para alcangar os objetivos desta Convencdo, os Estados
Partes comprometem-se a:

1. Tomar as medidas de carater legislativo, social,
educacional, trabalhista, ou de qualquer outra natureza, que
sejam necessarias para eliminar a discriminagcdo contra as
pessoas portadoras de deficiéncia e proporcionar a sua plena
integragdo a sociedade, (...).

A citada Conveng¢do em que o Brasil & signatario estabelece que as
pessoas portadoras de deficiéncia devem ter os mesmos direitos humanos e
liberdades fundamentais que outras pessoas e que estes direitos, inclusive o direito
de ndo ser submetidas a discriminagdo com base na deficiéncia, emanam da
dignidade e da igualdade que s&o inerentes a todo ser humano.

Quanto ainda a utilizacdo da linguagem em Braille foi estabelecido pela
Lei Federal n°® 4.169/1969 a oficializag&o e o uso obrigatério dessa convengdo para
escrita e leitura dos cegos nas revistas impressas, livros didaticos, obras de difuséo
cultural, literaria ou cientificas publicadas no Brasil nos termos in verbis:

5C

Art.1° S&o oficializadas e de uso obrigatério em todo o territério
nacional, as convengdes Braille, para uso na escrita e leitura
dos cégos e o Cdodigo de Contragbes e Abreviaturas Braille,
constantes databela anexae aprovados pelo Congresso
Brasileiro Pr6-Abreviatura Braille, realizado no Instituto
Benjamin Constant, na cidade do Rio de Janeiro, em dezembro
de 1957.

Art. 2° A utilizagdo do Codigo de Contragbes e
Abreviaturas Braille serd feita gradativamente, cabendo ao
Ministro da Educagdo e Cultura, ouvido o Instituto Benjamin
Constant, baixar regulamento sdbre prazos da obrigatoriedade
a que se refere o artigo anterior e seu emprégo nas revistas
impressas pelo sistema Braille no Brasil, livros didaticos e
obras de difus&o cultural, literaria ou cientifica.

Contudo apesar da lei supra citada ndo determinar expressamente a
obrigatoriedade das contas de servigo pubico virem impressas em Braille cabe na
vertente uma interpretacdo sociologica do texto conforme nos ensina Jo&o Baptista
Herknhoff ° que esclarece o método da seguinte forma: “processo sociolégico
conduz a investigagdo dos motivos e dos efeitos sociais da lei”.

> MAXIMILIANO, Carlos. “Hermenéutica e Aplicagéo do Direito”. 20? Edigao. Rio de Janeiro. Forense,
2011. p. 100.

Avenida José Tesch, n® 1021, Centro, Linhares-ES - CEP. 29.900-220
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Assim, os objetivos pragmaticos do processo sociolégico de
interpretacéo séo:

a) conferir a aplicabilidade da norma as relagbes sociais que lhe deram
origem;

b) estender o sentido da norma a relagdes novas, inexistentes ao
tempo de sua criagéo;

c) verificar o alcance da norma, a fim de fazé-la corresponder as
necessidades reais e atuais da sociedade.

Pelo exposto & possivel verificarmos que a lei em comento teve o
cond&do de propiciar um tratamento isondémico entre os deficientes visuais e as
pessoas que n&do possuem tal debilidade, portanto o rol apresentado das
publicagbes em Braille deve ser considerado como exemplificativo de forma a
abarcar as novas relagdes socias e juridicas existentes na atualidade de forma a dar
efetividade a inteng&o primario do legislador que foi exatamente propiciar a essas
pessoas o acesso a informacgéo conforme também prescreve o art. 6 do Cédigo de
Defesa do Consumidor, sen&o vejamos:

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

Il - a informagdo adequada e clara sobre os diferentes
produtos e servigos, com especificagdo correta de
quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade, tributos
incidentes e prego, bem como sobre o0s riscos que
apresentem;

Paragrafo unico. A informacgdo de que trata o inciso Il
do caput deste artigo deve ser acessivel a pessoa com
deficiéncia, observado o] disposto em
regulamento. (Incluido pela Lei n® 13.146, de 2015)

(grifo nosso)

Vale ainda ressaltar que a lei brasileira de inclusdo da pessoa com
deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), Lei n° 13.146/15 ainda se destina
a assegurar e promover, em condicdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais das pessoas portadoras de deficiéncia, de forma a

Avenida José Tesch, n° 1021, Centro, Linhares-ES - CEP. 29.900-220
Tel.: (27) 3372-6500 - Ramal 6536 - E-mail: alyssonreis@camaralinhares.es.gov.br
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propiciar, a sua inclusdo social e cidadania, regendo-se pelos Principios da
Igualdade e da N&o Discriminagao.

O referido estatuto garante ao portador de deficiéncia o acesso aos
novos sistemas de tecnologia da informag&do e comunicagdo, inclusive a internet,
assim como outras formas apropriadas de assisténcia e apoio, a fim de assegurar
aos portadores de deficiéncia fisica o devido acesso a informacgéo.

Nesse sentido, os nosso tribunais patrios tem entendido
majoritariamente que a utilizagcdo do método Braille inclusive nos contratos
bancéarios é medida necessaria que resguarda a dignidade da pessoa humana e
promove a inclus&o social do portador de deficiéncia visual sen&o vejamos:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONSUMIDOR. PESSOA PORTADORA DE DEFICI'ENCIA
VISUAL. HIPERVULNERAVEL. CONTRATOS BANCARIOS.
CONFECCAO NO METODO BRAILLE. NECESSIDADE.
DEVER DE INFORMACAO PLENA E ADEQUADA. EFEITOS
DA SENTENGCA. TUTELA DE INTERESSES DIFUSOS E
COLETIVOS STRICTO SENSU. SENTENCA QUE PRODUZ
EFEITOS EM RELACAO A TODOS OS CONSUMIDORES
PORTADORES DE DEFICIENCIA  VISUAL QUE
ESTABELECERAM OU VENHAM A FIRMAR RELAGCAO
CONTRATUAL COM A INSTITUICAO FINANCEIRA
DEMANDADA EM TODO O TERRITORIO NACIONAL.
INDIVISIBILIDADE DO DIREITO TUTELADO. DANO MORAL
COLETIVO. INOCORRENCIA. 1. Na agdo coletiva ajuizada
por associagdo em defesa de interesses difusos e coletivos
stricto sensu, em que toda uma coletividade de deficientes
visuais sera beneficiada pelo provimento jurisdicional,
inclusive com eficacia prospectiva, revela-se a natureza
transindividual da discussdo e a atuacdo da entidade no
campo da substituicho processual, o que afasta a
necessidade de identificacdo dos seus associados. 2. O
Cédigo de Defesa do Consumidor estabelece entre os
direitos basicos do consumidor, o de ter a informacdo
adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigcos
(CDC, art. 6° lll) e, na oferta, que as informacdes sejam
corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua
portuguesa (art. 31), devendo as clausulas contratuais ser
redigidas de maneira clara e compreensivel (arts. 46 e 54,
§ 3°). 3. A efetividade do contelido da informacdo deve ser

analisada a partir da_situacdo em _concreto, examinando-
se qual serd substancialmente o conhecimento

Avenida José Tesch, n® 1021, Centro, Linhares-ES - CEP. 29.900-220
Tel.: (27) 3372-6500 - Ramal 6536 - E-mail: alyssonreis@camaralinhares.es.gov.br
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imprescindivel e como_se podera atingir o destinatari
especifico daquele produto ou servico, de modo que a
transmissdo da informacdao seja adequada e eficiente
atendendo aos deveres anexos da boa-fé objetiva, do
dever de colaboragcdo e de respeito_a contraparte. 4. O
método Braille é oficial e obrigatério no territério nacional

ara uso na escrita e leitura dos deficientes visuais e a
sua nao utilizagido, durante todo o ajuste bancario, impede
o_referido _consumidor hipervulneravel de exercer, em
igualdade de condicdes, os direitos basicos,
consubstanciando, além de intoleravel discriminacao e
evidente violacdo aos deveres de informacdo adequada,
vulneracgio a dignidade humana da pessoa deficiente. 5. E
cabivel, em tese, por violagdo a direitos transindividuais, a
condenacdo por dano moral coletivo, como categoria
autbnoma de dano, a qual ndo se relaciona necessariamente
com agueles tradicionais atributos da pessoa humana (dor,
sofrimento ou abalo psiquico). 6. Na hip6tese, apesar de a
forma de linguagem, por meio da leitura do contrato, ndo ser
apta a exaurir a informacgéo clara e adequada, ndo decorreram
outras consequéncias lesivas além daquelas experimentadas
por quem, concretamente, teve o tratamento embaragado ou
por aquele que se sentiu pessoalmente constrangido ou
discriminado, haja vista que a instituicdo financeira seguiu as
diretrizes emanadas pelo préprio Estado, conforme Resolugéo
n. 2.878/2001 do Bacen. 7. Os efeitos e a eficacia da
sentenca, na acdo coletiva, ndo estédo circunscritos a lindes
geograficos, mas aos limites objetivos e subjetivos do que foi
decidido, levando-se em conta, para tanto, sempre a extenséo
do dano e a qualidade dos interesses metaindividuais postos
em juizo. Precedentes. 8. A sentencga prolatada na presente
acdo civil puablica, destinada a tutelar direitos difusos e
coletivos stricto sensu, deve produzir efeitos em relagdo a
todos os consumidores portadores de deficiéncia visual que
litiguem ou venham a litigar com a instituicdo financeira
demandada, em todo o territério nacional. 9. Recursos
especiais parcialmente providos.

(STJ - REsp: 1349188 RJ 2011/0217596-7, Relator: Ministro
LUIS FELIPE SALOMAO, Data de Julgamento: 10/05/2016,
T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicagéo: DJe 22/06/2016)

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.315.822 - RJ
(2012/0059322-0) RELATORA : MINISTRA MARIA ISABEL
GALLOTT!I EMBARGANTE : BANCO DO BRASIL SA
ADVOGADO : CRISTIANO KINCHESCKI E OUTRO (S) -

Avenida José Tesch, n® 1021, Centro, Linhares-ES - CEP. 29.900-220
Tel.: (27) 3372-6500 - Ramai 6536 - E-mail: alyssonreis@camaralinhares.es.gov.br
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DF034951 EMBARGADO . AFAC  ASSOCIAGAO
FLUMINENSE DE AMPARO AOS CEGOS ADVOGADOS :
FABIO LIRA DA SILVA E OUTRO (S) - RJ115211 GABRIELA
RODRIGUES NUNES - RJ087604 FELIPE BEVILACQUA DE
SOUZA E OUTRO (S) - RJ106013 DECISAQ Cuida-se de
embargos de divergéncia opostos do acérddo proferido pela
Terceira Turma, assim ementado:. RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. ACAO DESTINADA A IMPOR A
INSTITUICAO FINANCEIRA DEMANDADA A OBRIGACAO
DE ADOTAR O METODO BRAILLE NOS CONTRATOS
BANCARIOS DE ADESAO CELEBRADOS COM PESSOA
PORTADORA DE DEFICIENCIA VISUAL. 1. FORMACAQ DE
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
DESCABIMENTO, NA HIPOTESE. 2. DEVER LEGAL
CONSISTENTE NA UTILIZACAO DO METODO BRAILLE
NAS RELACOES CONTRATUAIS BANCARIAS
ESTABELECIDAS COM CONSUMIDORES PORTADORES
DE DEFICIENCIA VISUAL. EXISTENCIA. NORMATIVIDADE
COM ASSENTO CONSTITUCIONAL E LEGAL.
OBSERVANCIA. NECESSIDADE. 3. CONDENACAO POR
DANOS EXTRAPATRIMONIAIS COLETIVOS. CABIMENTO.
4. IMPOSICAO DE MULTA DIARIA PARA O
DESCUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES JUDICIAIS.
REVISAO DO VALOR FIXADO. NECESSIDADE, NA
ESPECIE. 5. EFEITOS DA SENTENCA EXARADA NO BOJO
DE ACAO CIVIL PUBLICA DESTINADA A TUTELA DE
INTERESSES COLETIVOS STRICTO SENSU. DECISAQO
QUE PRODUZ EFEITOS EM RELACAO A TODOS OS
CONSUMIDORES PORTADORES DE DEFICIENCIA VISUAL
QUE ESTABELECERAM OU VENHAM A FIRMAR RELACAO
CONTRATUAL COM A INSTITUICAO FINANCEIRA
DEMANDADA EM TODO O TERRITORIO NACIONAL.
INDIVISIBILIDADE DO DIREITO TUTELADO. ARTIGO 16 DA
LEI N. 7.347/85. INAPLICABILIDADE, NA ESPECIE.
PRECEDENTES. 7. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
PROVIDO. 1. A instituigdo financeira demandada, a qual se
imputa o descumprimento de um dever legal, ndo mantém
com as demais existentes no pais (contra as quais nada se
alega) vinculo juridico unitario e incindivel, a exigir a
conformagdo de litisconsércio passivo necessario. A
existéncia, por si, de obrigagéo legal a todas impostas nédo as
une, a ponto de, necessariamente, serem demandadas em
conjunto. In casu, esta-se, pois, diante da defesa coletiva de
interesses coletivos stricto sensu, cujos titulares, grupo
determinavel de pessoas (consumidores portadores de
deficiéncia visual), encontram-se ligados com a parte contraria
por uma relagédo juridica base preexistente a lesdo ou a

Avenida José Tesch, n® 1021, Centro, Linhares-ES - CEP. 29.900-220
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ameaca de les&o. E, nesse contexto, os efeitos do provimento
judicial pretendido terdo repercussdo na esfera juridica dos
consumidores portadores de deficiéncia visual que
estabeleceram, ou venham a firmar relagdo contratual com a
instituicdo financeira demandada, exclusivamente. 2. Ainda
que n&o houvesse, como de fato ha, um sistema legal
protetivo especifico das pessoas portadoras de deficiéncia
(Leis ns. 4.169/62, 10.048/2000, 10.098/2000 e Decreto n.
6.949/2009), a obrigatoriedade da utilizagdo do método
braille nas contratagbées bancarias estabelecidas com
pessoas com deficiéncia visual encontra lastro, para além
da legislagdo consumerista in totum aplicavel a espécie,
no proéprio principio da Dignidade da Pessoa Humana. 2.1
A Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia impdés aos Estados signatarios a
obrigagao de assegurar o exercicio pleno e equitativo de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
pelas pessoas portadoras de deficiéncia, conferindo-lhes
tratamento materialmente igualitario (diferenciado na
proporcdo de sua desigualdade) e, portanto, néo
discriminatério, acessibilidade fisica e de comunicagédo e
informagao, inclusdo social, autonomia e independéncia
(na medida do possivel, naturalmente), e liberdade para
fazer suas proprias escolhas, tudo a viabilizar a
consecuc¢ao do principio maior da Dignidade da Pessoa
Humana. 2.2 Valendo-se das definigdes trazidas pelo
Tratado, pode-se afirmar, com seguranga, que a nao
utilizagdo do método braille durante todo o ajuste
bancéario levado a efeito com pessoa portadora de
deficiéncia visual (providéncia, é certo, que ndo importa
em gravame desproporcional a instituigdo financeira),
impedindo-a de exercer, em igualdade de condigdes com
as demais pessoas, seus direitos basicos de consumidor,
a acirrar a inerente dificuldade de acesso as correlatas
informagées, consubstancia, a um sé tempo, intoleravel
discriminagdo por deficiéncia e inobservidncia da
almejada "adaptagdo razoavel”. 2.3 A adogdao do método
braille nos ajustes bancarios com pessoas portadoras de
deficiéncia visual encontra lastro, ainda,
indiscutivelmente, na legislagdo consumerista, que
preconiza ser direito basico do consumidor o
fornecimento de informagédo suficientemente adequada e
clara do produto ou servigo oferecido, encargo, é certo, a
ser observado ndo apenas por ocasido da celebragdo do
ajuste, mas também durante toda a contratagcdo. No caso
do consumidor deficiente visual, a consecugdao deste
direito, no bojo de um contrato bancario de adesao,
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somente é alcangada (de modo pleno, ressalta-se), por
meio da utilizagdo do método braille, a facilitar, e mesmo
a viabilizar, a integral compreensao e reflexao acerca das
clausulas contratuais submetidas a sua apreciagao,
especialmente aquelas que impliquem limitagoes de
direito, assim como dos extratos mensais, dando conta
dos servigos prestados, taxas cobradas, etc. 2.4 O Termo
de Ajustamento de Conduta, caso pudesse ser conhecido, o
que se admite apenas para argumentar, traz em si
providéncias que, em parte convergem, com as pretensdes
ora perseguidas, tal como a obrigagdo de envio mensal do
extrato em braille, sem prejuizo, é certo, de adogéo de outras
medidas destinadas a conferir absoluto conhecimento das
clausulas contratuais a pessoa portadora de deficiéncia visual.
Alias, a denotar mais uma vez o comportamento contraditério
do recorrente, causa espécie a instituicdo financeira assumir
uma série de compromissos, sem que houvesse - tal como
alega - lei obrigando-a a ajustar seu proceder. 3. A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca tem perfilhado o
posicionamento de ser possivel, em tese, a configuragdo de
dano extrapatrimonial coletivo, ,sempre que a leséo ou a
ameaca de lesdo levada a efeito pela parte demandada
atingir, sobremodo, valores e interesses fundamentais do
grupo, afigurando-se, pois, descabido negar a essa
coletividade o ressarcimento de seu patrimdnio imaterial
aviltado. 3.1 No caso, a relutancia da instituicdo financeira
demandada em utilizar o método Braille nos contratos
bancéarios de adesédo estabelecidos com pessoas portadoras
de deficiéncia visual, conferindo-se-lhes tratamento
manifestamente discriminatério, tem o conddo de acirrar
sobremaneira as inerentes dificuldades de acesso a
comunicagao e a informagdes essenciais dos individuos nessa
peculiar condigdo, cuja pratica, para além de consubstanciar
significativa abusividade contratual, encerrar verdadeira
afronta & dignidade do préprio grupo, coletivamente
considerado. 4. Ndo obstante, consideradas: i) a magnitude
dos direitos discutidos na presente acgdo, que, é certo,
restaram, reconhecidamente vilipendiados pela instituicéo
financeira recorrente; ii) a reversdo da condenacéo ao Fundo
de Defesa de Direitos Difusos, a ser aplicado em politicas que
fuminem as barreiras de comunicagdo e informagéo
enfrentadas pelas pessoas portadoras de deficiéncia visual, o
que, em Ultima analise, atende ao desiderato de reparacgéo do
dano; iii) o carater propedéutico da condenagédo; e iv) a
capacidade econbémica da demandada; tem-se que o importe
da condenagédo fixado na origem afigura-se exorbitante, a
viabilizar a excepcional intervengdo desta Corte de Justiga. 5.

e
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A fixagdo a titulo de astreintes, seja de montante infimo ou
exorbitante, tal como se da na hipétese dos autos, importa,
inarredavelmente, nas mesmas consequéncias, quais sejam:
Prestigiar a conduta de recalcitrancia do devedor em cumprir
as decisfes judiciais, além de estimular a utilizacdo da via
recursal direcionada a esta Corte Superior, justamente para a
mensuragéo do valor adequado. Por tal razdo, devem as
insténcias ordinarias, com vistas ao consequencialismo de
suas decisdes, bem ponderar quando da definicdo das
astreintes. 6. A sentenga prolatada no bojo da presente acédo
coletiva destinada a tutelar direitos coletivos stricto sensu -
considerada a indivisibilidade destes - produz efeitos em
relagéo a todos os consumidores portadores de deficiéncia
visual que litigue ou venha a litigar com a instituigédo financeira
demandada, em todo o territério nacional. Precedente da
Turma. 7. Recurso especial parcialmente provido. A parte
recorrente, em suas razodes, alega divergéncia em relacéo ao
acorddo REsp 1.303.014/RS, da Quarta Turma, o qual
"afirmou - também a partir da interpretagdo do art. 6°, Ill, do
CDC - que néo se poderia obrigar uma companhia aérea a
informar os passageiros acerca de atrasos e cancelamentos
de voos, seguindo forma unica e detalhada, tampouco ser
condenada ao pagamento de indenizagdo por dano moral
coletivo, em razdo do descumprimento dessa pretensa
obrigagéo" (fl. 849 e-STJ). Argumenta, ainda, que "a Terceira
Turma (...) ultrapassou os limites semanticos dos arts. 1°, 2° e
3°da Lei n. 4.169/62, dos arts. 1° e 2° da Lei n. 10.048/2000,
dos arts. 1°, 2°, 'd', 17 e 18 da Lei n. 10.098/2000, dos arts. 2°,
4°, 1, 'a" e 'b", 9° 1 'b' e 21 'b' da Emenda Constitucional
decorrente de Tratado de Diretos Humanos (CF, art. 5°, § 3°,
c/c Decreto n. 6.949/2009), do art. 1°, |ll, da Constituicdo de
1988" (fl. 860 e-STJ). Nao obstante o esforgo argumentativo
da parte embargante, se revela flagrante a auséncia de
semelhanga entre o caso sob exame e o paradigma
confrontado. Este cuidava, na area do transporte aéreo, da
pretensdo de informar os passageiros acerca de atrasos e
cancelamentos de voos, seguindo forma Gnica e detalhada -
bases faticas que ndo possuem ponto em comum com o tema
tratado nestes autos: obrigacdo de confeccionar contratos
bancarios no método de linguagem Braille. Inexistente,
portanto, a indispensavel similitude fatica entre os acérdéos
confrontados a ensejar o cabimento dos embargos de
divergéncia. Nesse sentido: AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO ESPECIAL.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE SIMILITUDE
FATICA. ARTIGO 266 DO RISTJ. REJULGAMENTO DO
FEITO. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL A QUE
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SE NEGA PROVIMENTO. 1. O conhecimento dos embargos
de divergéncia pressupde a demonstragdo efetiva do dissidio
entre o acérddo afrontado e o acérddo paradigma, no qual se
devera explicitar as circunstancias que os identifiquem ou
assemelhem, porém, com pronunciamentos contrarios, o que
nao se observa no presente caso. 2. Ausente a indispensavel
similitude fatica entre o acérdao embargado e aquele indicado
como paradigma, ndo se conhece dos embargos de
divergéncia. 3. "A finalidade dos embargos de divergéncia é a
uniformizagdo da jurisprudéncia do Tribunal, ndo se
apresentando como um recurso a mais nem se prestando
para a corregdo de eventual equivoco ou violagdo que possa
ter ocorrido quando do julgamento do recurso especial".
. (AgRg nos EAREsp 6.184/DF, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJe 14/05/2013). 4. Agravo regimental a que se
nega provimento. (AgRg nos EREsp 1099627/RS, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, CORTE ESPECIAL,
julgado em 06/08/2014, DJe 15/08/2014). Ante o exposto, com
fundamento no art. 266-C, do Regimento Interno do Superior
Tribunal de Justiga, indefiro liminarmente os embargos de
divergéncia. Intimem-se. Brasilia, 1° de outubro de 2019.
MINISTRA MARIA ISABEL GALLOTTI, Relatora
(STJ - EREsp: 1315822 RJ 2012/0059322-0, Relator: Ministra
MARIA ISABEL GALLOTTI, Data de Publicagdo: DJ
14/10/2019)

(Grifo Nosso)

Assim sendo, é plenamente cabivel a exigéncia do fornecimento, a
‘ critério do consumidor, de contas de servigos publicos impressas no sistema Braille.

———

lil — DO PROJETO

S —

Dispbe sobre a  obrigatoriedade do
fornecimento de contas de servigo publico de
telefone, energia elétrica, gas e 4agua,
impressas no sistema Braille para usuarios
portadores de deficiéncia visual.
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Art. 1° Fica assegurado, as pessoas com deficiéncia visual, o direito de receberem
demonstratlyos de consumo de &agua, energia elétrica e telefonia, impressos em
Braille, sem custo adicional.

§1° S&o considerados deficientes visuais os portadores de cegueira e de
visdo subnormal;

§2° A(s) empresa(s) concessionaria(s) prestadora(s) dos servigos descritos
no caput do art. 1°, promoveram campanha de esclarecimento nos meios de
comunicagéo social, divulgando amplamente ao publico o direito das pessoas com
deficiéncia visual, assegurados por esta Lei.

§3° Cabe ao usuario interessado na modalidade de cobranga que dispde o
caput deste artigo, solicitd-la & empresa concessionaria, que, para tanto, devera
disponibilizar tal opg&o no respectivo Servigo de Atendimento ao Consumidor.

Art. 2° As empresas concessionarias prestadoras dos servigos referidos no “caput”
do artigo 1° dispordo de prazo maximo de 90 (noventa) dias, contados da vigéncia
desta lei, para se adequarem as disposi¢cbes nela estabelecidas.

Art. 3° O descumprimento desta Lei sujeitara o infrator a multa de 50.000 (cinquenta
mil) a 100.000 (cem mil) URML, sem prejuizo das demais penalidades estabelecidas
no Codigo de Defesa do Consumidor.

Art. 4° Para fins prescricionais, a Fazendo Publica Municipal ter4 prazo de até 5
(cinco) anos para realizar a(s) cobranga(s) da(s) multa(s) aplicada(s), decorrente(s)
do descumprimento desta Lei.

Art. 5° Nos termos do Art. 1° do Decreto-lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942, esta
Lei entrard em vigor 45 (quarenta e cinco) dias depois de sua publicacéo.

Linhares/ES, 24 de Junho de 2021.

G, -

ALYSSON F. G. REIS
VEREADOR
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 004324/2021

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do vereador
ALYSSON REIS, visando como determina sua Ementa: “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DO FORNECIMENTO DE CONTAS DE SERVICO PUBLICO
DE TELEFONE, ENERGIA ELETRICA, GAS E AGUA, IMPRESSAS NO SISTEMA
BRAILLE PARA USUI'\RIQS PORTADORES DE DEFICIENCIA VISUAL”.

Preliminarmente deve ser considerado que o presente Projeto de Lei de iniciativa
legislativa, tem respaldo nos termos do artigo 15 da Lei Orgénica do Municipio, sendo

vejamos:

Art.15. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito Municipal,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente
no que refere ao seguinte:

N&o obstante o artigo 15 da Lei Orgénica do municipio de Linhares nao estabelecer de
forma explicita a competéncia para legislar sobre é obrigatoriedade do
fornecimento de contas de servigo publico de telefone, energia elétrica, gas
e agua, impressas no sistema braille para usuarios portadores de deficiéncia
visual do municipio de Linhares, quanto a competéncia do Poder Legislativo em
relagdo a essa matéria, a mesma é concorrente. Noutro giro, devemos nos valer da
nossa carta magna, que assim dispde nos seus artigos 23, inciso II ¢/c 30, incisos I, in

verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

()

II - cuidar da salde e assisténcia piblica, da protegdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios:
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I - legjslar sobre assuntos de interesse local; (negritei e grifei)

No caso do presente projeto de lei de autoria do nobre edil ALYSSON REIS, estamos
diante de projeto que visa efetivar em ambito municipal o que preconiza de forma
geral a lei federal n°® 10.098/2000.

E de se concluir, assim, que a obrigatoriedade de confeccionar em braille as contas
de servico publico de telefone, energia elétrica, gas e agua sio fundamentais
para a relagdo de consumo estabelecida com individuo portador de deficiéncia visual,
além de encontrar guarida no ordenamento juridico péatrio, afigurando-se
absolutamente razoavel, impondo as concessionarias de servigos publicos encargo
préprio de sua atividade, adequado e proporcional a finalidade perseguida, consistente
em atender ao direito de informacdo do consumidor, e, com muito mais razdo aos
portadores de necessidades especiais (deficiéncia visual), assegurando em maior
extensdo, o principio da dignidade da pessoa humana, efetivando, por conseguinte o
comando do art. 6°, III, Paragrafo Unico, do Cédigo de Defesa do Consumidor.

A primeira vista, poderiamos entender que o municipio estaria usurpando da
competéncia da Unido para deflagar projeto de lei que versa sobre direito
comercial/consumidor. No entanto, entendimento da Suprema Corte — STF - é firme no
sentido de que as edilidades detém competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, mesmo que de modo reflexo tratem de direito comercial ou do

consumidor.

Para deslindar tal afirmagdo, trago a baila alguns precedentes do e. STF que julgo
pertinentes, haja vista que na sua esséncia ndo difere muito da matéria que ora se
pretende aprovar. Vejamos:

“"EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Constitucional.
Competéncia legislativa dos Municipios. Instalagdo de sanitarios nas
agéncias bancarias. Conforto dos usudrios. Normas de protecdo ao
consumidor. Assunto de interesse local. Precedentes. 1. E pacifica a
jurisprudéncia desta Corte de que os Municipios detém competéncia
para legislar determinando a instalagdo de sanitarios nas agéncias
bancarias, uma vez que essa questdo € de interesse local e diz respeito
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as normas de protegdo das relagdes de consumo, posto que visa o
maior conforto dos usuarios daquele servigo, nao se confundindo com a
atividade-fim das instituicbes bancarias. 2. Agravo regimental ndo
provido” (RE 266.536-AgR/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma).

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. CONSUMIDOR. MEDIDAS DE SEGURANCA
AOS USUARIOS DE SERVICOS BANCARIOS. LEI MUNICIPAL 2.802/2009
DE ITAGUAI/R]. INTERESSE LOCAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA
MUNICIPAL. PRECEDENTES. ALEGADO VICIO DE INICIATIVA.
NECESSIDADE DE EXAME DE LEGISLACAO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 280 DO STF. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. I — Compete ao municipio legislar sobre medidas que
propiciem seguranga, conforto e rapidez aos usudrios de servigos
bancarios, uma vez que tratam de assuntos de interesse local.
Precedentes. II - Indispensavel, na espécie, o exame da legislacdo
municipal que rege as atribuicGes de cada um dos érgdos componentes
do Poder Executivo do Municipio de Itaguai para se examinar o
argumento de que a Lei municipal 2.802/2009 teria instituido novas
atribuicbes fiscalizatdrias para aqueles 6rgdos, circunstancia que torna
invidvel o recurso, nos termos da Simula 280 do STF. III - Agravo
regimental a que se nega provimento” (ARE 747.757- AgR/RJ, de minha
relatoria, Segunda Turma).

Importante também resgatar o magistério do saudoso professor Paulo Bonavides sobre
a autonomia municipal para tratar de assuntos de interesse local, chegando a afirmar

que,

“As prescricbes do novo estatuto fundamental de 1988 a respeito da
autonomia municipal configuram indubitavelmente o mais consideravel
avanco de protecdo e abrangéncia ja recebido por esse instituto em
todas as épocas constitucionais de nossa historia.

Com efeito, as mudangas havidas [...] alargaram o raio de autonomia
municipal no quadro da organizagdo politica do Pais, dando-lhe um
alcance e profundidade que o faz indissociavel da esséncia do préprio
sistema federativo, cujo exame, andlise e interpretagdo ja se ndo pode
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levar a cabo com indiferenca a considerag8o da natureza e, sobretudo,
da dimensdo trilateral do novo modelo de federacdo introduzido no Pais
por obra da Carta Constitucional de 5 de outubro de 1988.

i Poder-se-ia até dizer que a autonomia do municipio recebeu um reforgo

de juridicidade acima de tudo quanto se conhece em outros sistemas

N federativos tocante a mesma matéria, ndo podendo pois tal densidade

' normativa deixar de pesar bastante, toda vez que, em busca de solugdo
para problemas concretos de inconstitucionalidade, se aplicarem os

. recursos hermenéuticos indispensaveis a avaliacdo daguela garantia,
consoante o modelo e a substdncia das regras que fluem da
Constituicdo™.

A lei no 10.098, de 19 de novembro de 2000, estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, especificando no seu artigo 19, in verbis:

“Art. 1o Esta Lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, mediante a supressdao de barreiras e de
obstaculos nas vias e espacos piblicos, no mobiliario urbano, na
construgdo e reforma de edificios e nos meios de transporte e de
comunicagdo.”

Ja& o DECRETO N° 5,296 DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004, regulamentou as Leis n.°
10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Vejamos o que preceitua seu artigo 47, in

verbis:

Art. 47. No prazo de até doze meses a contar da data de publicacdo
deste Decreto, sera obrigatéria a acessibilidade nos portais e sitios
eletrdnicos da administragdo publica na rede mundial de computadores

1 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 31 ed., atual. S3o Paulo: Malheiros, 2015. p. 352-353.
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(internet), para o uso das pessoas portadoras de deficiéncia visual,
garantindo-lhes o pleno acesso as informagtes disponiveis.

Assim, o presente projeto de Lei visa garantir as pessoas portadoras de deficiéncia
visual, o direito de receberem demonstrativos de consumo de agua, energia elétrica e
telefonia, impressos em braile, efetivando no ambito do municipio de Linhares a
legislacdo federal de regéncia.

Nado obstante o principio constitucional da isonomia preconizar que todos sdo iguais
perante o ordenamento juridico, no presente projeto de lei ndo vislumbramos a quebra
dessa isonomia. Segundo a parémia do jus filésofo Aristoteles, deve-se tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades.
Em outras palavras nosso polimata Rui Barbosa assim se manifestou sobre esse
importante principio da isonomia consagrado na nossa carta magna: “Tratar com
desigualdade'a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e

ndo igualdade real™.

A matéria ora analisada requer esse atendimento aos portadores de deficiéncia visual
pelos motivos supracitados.

Para prosseguirmos no entendimento da viabilidade do projeto de lei em comento, o
§2° do art. 1°, deverd ser suprimido, na medida que acaba por obrigar as
concessionarias prestadoras de servigos publicos a promogdo de campanhas de
esclarecimentos sobre os direitos das pessoas com deficiéncia visual, configurando-se
uma clara intervengdo do Estado nos contratos de concessdo, ferindo os principios da
liberdade econdmica e da livre iniciativa assegurados pelo artigo 170 da carta cidada
de 1988, retirando do Estado sua obrigacdo sine qua non de dar publicidade aos seus
atos administrativos e as leis criadas, ndo cabendo, portanto, transferi-la ao setor

privado como quer fazer o legislador municipal.

2 BARBOSA, Rui. Oragdo aos mogos. S3o Paulo: Martin Claret, 2003. P. 19.
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Devemos frisar, por oportuno que o presente projeto ndo cria despesas para o Poder
Executivo, muito menos pretende invadir efou impor algum programa de governo, na
organizagdo, no planejamento de politicas plblicas, na administracio do Poder
Executivo.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 ndo contém nenhuma disposicdo que
impega a Camara de Vereadores de legislar sobre a matéria ora analisada no presente

projeto, nem tal matéria foi reservada com exclusividade ao Executivo.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao Legislativo
Municipal legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a atribuicdo tipica e
predominante da Camara é a normativa, isto € a de regular a administracdo do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais, sem descurar-

se de sua atribuicdo precipua de fiscalizar o Poder Executivo Municipal.

Essas sdo as consideragbes sobre os aspectos juridicos/legais do presente projeto de

lei.

No que tange a técnica legislativa e de redagdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26
DE FEVEREIRO DE 1998. De todo modo, melhor andaria nosso legislador se no artigo
5° do projeto usasse a seguinte redacdo: “Esta lei entra em vigor 45 (quarenta e
cinco) dias apds sua publicagdo”, respeitando o artigo 8° da lei supracitada.

Tendo em vista o que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento Interno da
Cdmara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar
preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como ter seu mérito
analisado pela Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Salde, Assisténcia
Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente uma vez que a matéria do presente projeto

encontra-se dentro de suas competéncias previstas regimentalmente.

As deliberagbes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo de
votagdo sera SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso I C/C o
artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.
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Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apds a andlise e
apreciacito do Projeto em destaque, é de -parecer favordvel a seu
prosseguimento/viabilidade, com a ressalva da supressac do §2° do art. 1° e,
privilegiando a boa técnica legislativa a ser observada, imprimir uma redagdo mais

adequada ao art. 5°, conforme alhures sugerido.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos nove dias do més de julho do ano de dois mil e vinte e
um.
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VEREADOR DE LINHARES

EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL D
LINHARES/ES ¥

EMENDA A PROJETO DE LEI ORDINARIA ‘
PROPOSTA N°: 003/2021 /A*

ALYSSON F. G. REIS, autoridade representante do poder legislativo municipal, com
catedra neste palacio legislativo, vem por meio deste, mui respeitosamente perante
vossas augustas autoridades estatais, apresentar a seguinte proposigéo:

T

EMENDA A PROJETO DE LEI N° 759/2021 QUE
VERSA SOBRE A OBRIGATORIEDADE DO
FORNECIMENTO DE CONTAS DE SERVIGCOS
PUBLICOS DE TELEFONE, ENERGIA
ELETRICA, GAS E AGUA, IMPRESSAS EM

BRAILLE

Alicergado no Art. 126, caput do Regimento Interno e movida por extrema
necessidade juridica.

Avenida José Tesch, n° 1021, Centro, Linhares-ES - CEP. 29.900-220
Tel.: (27) 3372-6500 - Ramal 6536 - E-mail: alyssonreis@camaralinhares.es.gov.br



CAMARA MUNICI'PAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO -

Processo N° 005260/2021

ABERTURA 03/08/2021 - 10:04: 49

" REQUERENTE: ALYSSON REIS

DESTINO: . PLENARIO
ASSUNTO: * PROJETO DE EMENDA

DESCRIGAO:EMENDA A PROJETO DE LEI ORDINARIA NO 759/2021 QUE
VERSA SOBRE A OBRIGATORIEDADE DO FORNECIMENTO DE CONTAS

, DE SERVICOS PUBLICOS DE TELEFONE, ENERGIA ELETRICA, GAS E

AGUA IMPRESSAS EM BRAILLE

J PROTocoL;sU




VEREADOR DELINHARES

Em analise a observagéo feita pela Procuradoria dessa casa legislativa e a melhor
analise a posteriori, vislumbramos que o § 2° do Art. 1° pertencente ao texto original
da PLO 759/21, é juridicamente inaplicavel no campo fatico-social, trazendo consigo
problematicas ao(s) contrato(s) da(s) concessionaria(s) de servigo publico. Neste
prisma, a equipe juridica do gabinete do vereador Alysson Reis, entendeu que a
melhor alternativa, é a supresséo total de todo do referido paragrafo.

Segue Paragrafo a ser suprimido na integra:

§2° A(s) empresa(s) concessionaria(s) prestadora(s) dos servigos
descritos no caput do art. 1° promoveram campanha de
esclarecimento nos meios de comunicagdo social, divulgando
amplamente ao publico o direito das pessoas com deficiéncia visual,
assegurados por esta Lei.

Quanto a técnica legislativa, apesar do referido projeto estar de acordo com os
parametros legais exigidos acatamos também o entendimento da procuradoria para
alterar a redagdo do Art. 5° que devera ser alterada passando a ser redigida da
seguinte forma:

Art. 5°. Esta lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco dias) apds
sua publicagéo.

Il - DO PEDIDO

Dessarte, mediante a justificativa apresentada, nos termos do Art. 126, inciso IV da
Carta Regimental desta casa de leis, vem mui respeitosamente, REQUERER que
seja EMENDADA A PLO 759/21:

(i) SUPRIMINDO na integra toda redacgéo do § 2° do Art. 1°;

(ii) MODIFICANDO a redacgéo do Art. 5%

z Il — NOVA REDAGAO

Avenida José Tesch, n° 1021, Centro, Linhares-ES - CEP. 29.900-220
Tel.: (27) 3372-6500 - Ramal 6536 - E-mail: alyssonreis@camaralinhares.es.gov.br



VEREADOR DELINHARES

Dispbe sobre a obrigatoriedade do
fornecimento de contas de servigo publico de
telefone, energia elétrica, gas e agua,
impressas no sistema Braille para usuarios
portadores de deficiéncia visual.

Art. 1° Fica assegurado, as pessoas com deficiéncia visual, o direito de receberem
demonstrativos de consumo de agua, energia elétrica e telefonia, impressos em
Braille, sem custo adicional.

§1° Sédo considerados deficientes visuais os pertadores de cegueira e de
visdo subnormal;

§2° Cabe ao usuario interessado na modalidade de cobranga que dispde o
caput deste artigo, solicita-la a empresa concessionaria, que, para tanto, devera
disponibilizar tal opgao no respectivo Servigo de Atendimento ao Consumidor.

Art. 2° As empresas concessionarias prestadoras dos servigos referidos no “caput”
do artigo 1° dispordo de prazo maximo de 80 (noventa) dias, contados da vigéncia
desta lei, para se adequarem as disposi¢des nela estabelecidas.

Art. 3° O descumprimento desta Lei sujeitara o infrator a multa de 50.000 (cinquenta
mil) a 100.000 (cem mil) URML, sem prejuizo das demais penalidades estabelecidas
no Cédigo de Defesa do Consumidor.

Art. 4° Para fins prescricionais, a Fazendo Publica Municipal tera prazo de até 5
(cinco) anos para realizar a(s) cobranga(s) da(s) multa(s} aplicada(s), decorrente(s)
do descumprimento desta Lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco dias) apds sua publicagéo.

Linhares/ES, 03 de Agosto de 2021.

ALYSSON F. G. REIS
VEREADORES

Avenida José Tesch, n° 1021, Centro, Linhares-ES - CEP. 29.900-220
Tel.: (27) 3372-6500 - Ramal 6536 - E-mail: alyssonreis@camaralinhares.es.gov.br
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 004324/2021

EMENDA N° 005260/2021

Trata-se de emenda a Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de
autoria do vereador ALYSSON REIS, visando suprimir o § 2° do art. 1°, bem
como adequar a redagdo do art. 5° do PROJETO DE LEI N° 004324/2021,

conforme parecer de minha lavra, acostados aos autos do projeto supracitado.

Preliminarmente devemos frisar que a presente emenda estd em conformidade

com o artigo 126, IV c/c artigo 127, §1° do Regimento Interno desta casa de leis.

No caso do projeto de lei de autoria do nobre edil ALYSSON REIS, estamos
diante de proposigdo que versa sobre a obrigatoriedade do fornecimento de contas
de servicos publicos de telefone, energia elétrica, gas e agua, impressas em braile.
Para tanto, propdem suprimir o § 2° do art. 1°, bem como adequar a redagao do

art. 5° do projeto original através da presente emenda.

O nobre edil justifica essa supressao/alteracdo no sentido de evitar
imposigdo/obrigagdo as concessionarias prestadoras de servigos publicos, bem
como melhorar a redagao original para melhor compreensao, tudo em

conformidade com o parecer da procuradoria emitido no projeto original.

Sendo assim, mantendo os proprios fundamentos do parecer exarado nos autos do
projeto principal, somos pelo seu prosseguimento/viabilidade, juntamente com a

emenda que ora se analisa.
Essas sdo as consideragoes sobre os aspectos juridicos/legais da presente emenda.

No que tange a técnica legislativa e de redagdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE
26 DE FEVEREIRO DE 1998.
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Tendo em vista o que preconiza o paragrafo nico do art. 69 do Regimento Interno

da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto d= Lei devera tramitar
preliminarmente pela Comissao de Constituigao e Justica, bem como ter seu mérito
analisado pela Comissao de Educagdao, Cultura, Turismo, Esporte, Salde,
Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente, uma vez que a matéria do
presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas
regimentalmente.

As deliberagdes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA ABSOLUTA, e o processo
de votagdo sera NOMINAL, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso II
C/C o artigo 156, §1°, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apds a analise e
apreciacdo da emenda em destaque, é de parecer favoravel a sua aprovagao, por
ser CONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dez dias do més de agosto do ano de dois mil e

vinte e um.

Pagina 2

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



ga/éamggegmlattw"gfmﬁemxy %&w&"

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, ]USTICA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processos n? 004324/2021 e 005260/2021
Projeto de Lei Ordinaria n® 759/2021 (emendado pelo PE n2 23/2021)

Autor: Vereador Alysson Reis

PLO. DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DO
FORNECIMENTO DE CONTAS DE SERVICO PUBLICO
DE TELEFONE, ENERGIA ELETRICA, GAS E AGUA,
IMPRESSAS NO SISTEMA BRAILLE PARA USUARIOS
PORTADORES DE  DEFICIENCIA  VISUAL.
VIABILIDADE JURIDICA. CONSIDERAGOES.

Cuida-se de parecer quanto & <constitucionalidade e
legalidade da proposicéo legislativa em epigrafe, de
iniciativa do Vereador Alysson Reis, cujo contetGdo, em suma,
dispde sobre a obrigatoriedade do fornecimento de contas de
servico publico de telefone, energia elétrica, gas e A&gua,
impressas no sistema Braille para usudrios portadores de
deficiéncia wvisual, sem custo adicional. Prevé, ainda,
imposicdo de multa as concessiondrias de servigos publicos na

hipdétese de descumprimento dos dispositivos da proposigéo.

A matéria foi protocolizada em 24.06.2021, prosseguindo
sua tramitacdo normal, tendo a Procuradoria da Casa exarado

parecer favordvel ao supracitado projeto de lei.

‘ .~
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Pulicio Logislativo" Antenon Elias”

Ato continuo, o presente projeto veio a esta Comissao
(CCJ) para exame e parecer, na forma do art. 62, I, c/c arts.
63, §2°, e 64, caput, todos do Regimento Interno da Cémara

Municipal de Linhares, instituido pela Resolugdo n° 001/2018.

Eis, em sintese, o relatério.

III''— FUNDAMENTACAO =

De largada, cumpre assentar que o exame a ser realizado
sobre o presente projeto de lei cingir-se~a4 aos aspectos
estritamente juridicos, especialmente com suporte nas matrizes

constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante.

Verifica-se, inicialmente, a constitucionalidade formal do
presente projeto de lei, conforme se observa do art. 30, I, da
Constituicdo Federal, bem como do art. 28, I, da Constituicédo
Capixaba, porquanto inexiste qualgquer vedacdo gque impeca lei

municipal tratar da matéria aqui abordada.

Da mesma maneira, mostra-se formalmente constitucional a
presente propositura no que diz respeito a legitimidade
parlamentar para deflagrar o procedimento legislativo, por néo
tratar de matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, ndo abrangendo quaisquer das hipéteses previstas no

paragrafo unico do art. 31 da Lei Orgdnica Municipal.
Ao analisar a proposicdo, verifica-se que a mesma ndao

modificou a estrutura dos &érgdos e entidades do Poder

Executivo Munigdpal, tampouco lhes outorgou novas atribuigdes.
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A bem da verdade, o PLO do nobre edil limita-se a reafirmar

o comando previsto no art. 62 da Lei Federal n° 13.146/2015

(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), in litteris:

Art. 62. E assegurado & pessoa com deficiéncia, mediante
solicitagdo, o recebimento de contas, boletos, recibos,

extratos e cobrangas de tributos em formato acessivel.

Ou seja, a obrigatoriedade de os entes publicos
disponibilizarem, aos usudrios, as faturas de cobranga de
servigos em Braille decorre da previsdo contida na Lei n°
13.146/2015, que menciona “em formato acessivel”, no que se

incluem, por débvio, as faturas em Braille.

A rigor, portanto, ndc houve por obra do legislador
municipal qualquer ingeréncia no gque ccncerne a criag¢do ou
alteracédo de atribuicdes dos érgaos e entidades da

administracdo do Poder Executivo local.

Tanto €& assim que eventual auséncia de disponibilizagdo de
faturas em leitura Braille aos usudrios, por parte do Poder
Piblico municipal e das concessiondrias de servigo publico,
implicard violagdo direta - e ndo reflexa - da disposicgédo

prevista no art. 62 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Com efeito, observa-se que o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
firmou orientacdo no sentido de que a legislagdo que trata do
direito a acessibilidade das pessoas com deficiéncia (art. 24,
X1V, da CF) enquadra-se no rol de competéncias concorrentes
dos entes federados. Por todos: ARE 1.238.622, RELATOR MINISTRO
GILMAR MENDES,~jwlgado em 29/10/2019.
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A ordem constitucional brasileira, inaugurada em QEL/
trouxe desde seus escritos originais a preocupagdo com a
protegdo das pessoas portadoras de necessidades especiais,
construindo politicas e diretrizes de insercdo nas diversas
dreas sociais e econdémicas da comunidade (entre outras,

trabalho privado, servigo publico e assisténcia social).

Estabeleceu, assim (arts. 227, §2°, e 244), a necessidade
de se conferir amplo acesso e plena capacidade de locomogdo as

. pessoas com deficiéncia.

Na mesma linha afirmativa, incorporou-se ao ordenamento
constitucional a Convencdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, primeiro  tratado internacional
aprovado pelo rito legislativo previsto no art. 5°, §3°, da
Constituigdo Federal, o qual foi internalizado por meio do

Decreto Presidencial n°® 6.949/2009.

Nessa toada, o art. ©9° da Convengdo veio justamente
reforgcar o arcabouco de protecdo do direito de acessibilidade

‘ das pessoas com deficiéncia.

Mencione-se, ademais, que a Convencdo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia ingressou em nosso

ordenamento juridico com forga de emenda constitucional.

Nesse sentido, o projeto de lei em tela, ao tratar de
temdtica relacionada & acessibilidade, também estd, nesse

aspecto, conferindo densidade aos preceitos constitucionais

introduzidos la supracitada Convencéo.
\ L 4
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Noutras palavras, a iniciativa do legislador linharense

procura imprimir maior acessibilidade aos servicos publicos

pelos deficientes wvisuais, com' a implementacdo de condicdes

que possibilitem a esses usuarios identificar as informacdes

constantes das faturas (art. 53 da Leil Federal n® 13.146/15).

Verifica-se, desse modo, que a presente proposigcdo estd em
consondncia com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ao
procurar aprimorar a acessibilidade e a integracdo das pessoas

com deficiéncia wvisual.

Em Ultima andlise, o fundamento de validade da proposigao
repousa, Jjustamente, no principio da dignidade da pessoa

humana (art. 1°, III, da CF).

Esse é o entendimento da jurisprudéncia patria. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 8.264/2018 DO
MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL. A norma municipal impugnada, de

iniciativa parlamentar, impbe as entidades da Administragéo

direta, indireta e empresas concessionidrias prestadoras de

servicos publicos do Municipio de Caxias do Sul o dever de

disponibilizar as faturas de cobranga de servigos em braile

aos usudrios. O diploma municipal questionado, que se

limita a reafirmar o comando previsto no art. 62 da Leil
federal n® 13.146/2015, ndo altera a estrutura dos oérgdos e
entidades da administracdo do Poder Executivo municipal, e
nem tampouco lhes outorga novas atribuigfes (...) A
iniciativa do legislador municipal, no caso, busca apenas
imprimir méxima eficicia as normas da Constituigfio Federal
que determinam aos entes federados garantir a protegdo e a
integragdo social das pessoas com deficiénecia. (TJRS,

Tribunal Pleno, ADI 70081679300, julgado em 11/09/2019)
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Dito isso,

competéncia privativa do Chefe do Executivo, o que afasta
eventual conclusdao de inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa, porquanto ausente violagdo ao principio da

separagdo dos poderes (art. 2° da CF).

De 1igual forma, ndo reside no presente projeto de lei
nenhum vicio material, estando o contetidc do ato em sintonia

com o bloco de constitucionalidade e demais pardmetros legais.

TI1 = CONCLUSAO .

@, b . e B . * 5% “‘1!

Ante o exposto, a Comissdo de Constituicgdo, Justica e
Redacdo da Cémara Municipal de Linhares/ES - reunida com todos
0s seus membros - é pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do
PLO n° 759/2021, emendado pelo PE n° 23/2021, de autoria do

Vereador Alysson Reis.

VICENTINI
Presidente v

RONIN 'ASSOS
Membro
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

ASSUNTO: Dispée sobre a
obrigatoriedade do fornecimento de
contas de servigo publico de telefone,
energia elétrica, gds e dgua, impressas em
braile para usudrios portadores de
deficiéncia visual.

PARECER n°. 65/2021

Ref. aos Processos n.” 004324/2021 e 005260/2021 .
Projeto de Lei Ordinaria n°, 759/2021 e Projeto de Emenda n°, 23/2021

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria e Projeto de Emenda, de autoria do Vereador
Alysson Reis, tendo por objeto dispor sobre a obrigatoriedade do fornecimento de contas de
servico publico de telefone, energia elétrica, gds e 4gua, impressas em braile para usuérios
portadores de deficiéncia visual, sob a justificativa de promover a incluséo e acessibilidade dos
mesmos, pois além de terem que lidar com os impactos inerentes as limitagdes imposfas pela
deficiéncia, ainda sofrem com as consequéncias da ndo utilizagio do método Braille nas suas

faturas de servigos, a fim de lhe permitir maior seguranca na ciéncia da informag#o transmitida.

Prima facie registra-se que o Regimento Interno preeeitua ser d¢ competéncia desta

Comissdo emitir Parecer sobre a matéria veiculada nos teprfios do art. 62, M1, “c” do Regimento

Palacio LegK
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Art. 62. Compete:

IIT — a Comissdo de Educagfo, Cultura, Turismo, Esporte, Saide, Assisténcia
Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente:

c) exarar parecer sobre matéria atinente & cidadania, 3 seguranga publica. aos
direitos do consumidor; (grifo nosso)

Inicialmente a Ilustre Procuradoria as fls. 15/21 emitiu Parecer FAVORAVEL ao
prosseguimento/viabilidade, com a ressalva da supressdo do $2°do art. 1° e, privilegiando a boa
técnica legislativa a ser observada, imprimir uma redagdo mais adequada ao art. 5°, tendo sido
apresentado Projeto de Emenda as fls. 01/03 atendendo ao sugerido, para entfo, ao final concluir
por ser CONSTITUCIONAL as fls. 25/26, com fundamento no art. 15 da Lei Orgénica Municipal
c/c arts. 23, II e 30, I da CF. No mesmo sentido, as fls. 27/32 o Parecer da Ilustre Comisséo de
Constitui¢do e Justica (CCJ), atestou a CONSTITUCIONALIDADE formal, nos termos dos
artigos 30, I, da Constitui¢do Federal c/c 28, 1, da Constitui¢do Estadual, ressaltando que o PLO

reafirma o comando previsto no art. 62, da Lei Federal n°. 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

As limitag¢Ses dos espagos publicos séo inimeras, dificultando a inclusio social dos
deficientes visuais. E importante reconhecer que a deficiéncia resulta do desajuste entre as
caracteristicas fisicas das pessoas e as condi¢Bes nas quais elas atuam. Assim, “a acessibilidade se
torna um tema de grande importancia para o planejamento urbano” (LEITE, 2016, p. 246).

Destaca-se que, para Leite (2016, p. 244), a acessibilidade € direito instrumental.
Afinal, sem acesso aos equipamentos urbanos, as escolas, aos postos de saide, aos transportes
publicos, as pessoas com deficiéncia visual ndo podem exercer, plenamente, a sua cidadania.

A disciplina constitucional e legislativa sobre acessibilidade € bastante abrangente,
tendo sido radicalmente aprofundada e modernizada pela Conveng&o sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia da ONU, de acordo com Barcelos; Campante (2012). Na mesma linha, a Lei
Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (LBI) trouxe o conceito de acessibilidade em

seu art. 3%, I:

Art. 3°[..]

I — acessibilidade: possibilidade e condi

. outros servigos e instala s ao pulflico, de uso publico ou
[ 5\ -
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privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Em complementagfio, o artigo 53 da LBI estabelece que a acessibilidade ¢ um
direito que garante & pessoa com deficiéncia, ou com mobilidade reduzida, viver de forma
independente e exercer seus direitos de cidadania e de participagdo social. De acordo com Leite
(2016), a Convengéo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia consolidou a acessibilidade tanto
como principio quanto como um direito. E, segundo a mesma autora, sendo principio-direito,
obriga os Estados & sua implementagfio como garantia fundamental, extremamente relevante para
a concretizacdo dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia.

Nesta diregdo, Barcelos; Campante (2012) afirmam que nfo € possivel falar em
direito das pessoas com deficiéncia a educagfo, a satde, a inser¢do no mercado de trabalho, dentre
outros, sem o acesso a tais direitos. A acessibilidade € reconhecida, portanto, como uma
precondigdo ao exercicio dos demais direitos, sendo tanto um direito em si quanto um direito
instrumental. Além do mais, Leite (2016) considera a acessibilidade um direito fundamental, pois
a sua presenga no meio urbano, bem como nas edificagdes, nos transportes € nas suas mutuas
intera¢Ges € uma exigéncia constitucional.

E importante destacar que a acessibilidade abrange néo apenas as estruturas fisicas,
mas também todas as demais esferas de interagdo social, pois em seu significado moderno, a
acessibilidade é reconhecida como a adogZo de um conjunto de medidas capazes de eliminar todas
as barreiras sociais. Neste ponto, Sassaki (2009) afirma que a acessibilidade € uma qualidade que
envolve todos os contextos e aspectos da atividade humana, e, por isso, estabeleceu as seis

dimensdes da acessibilidade, que sdo as seguintes:

[...] arquiteténica (sem barreiras fisicas), comunicacional (sem
barreiras na comunicagcdo entre pessoas), metodoldgica (sem
barreiras nos métodos e técnicas de lazer, trabalho, educagdo
etc.), instrumental (sem barreiras instrumentos, ferramentas,
utensilios etc.), programdtica (sem barreiras embutidas em
politicas publicas, legislagdes, normas etc.) e atitudinal (sem
preconceitos, esteredtipos, estigmas e discriminagbes nos
comportamentos da Sociedade para pessoas que 1ém
deficiéncia). (SASSAKI, 2009, p. 1).

DEFICIENCI@Tgente a %ndade de medidas que promovam -8 ' Mdade desses, junto
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aos dados provenientes de seus gastos mensais nas contas de prestagdo de servigos publicos, sem

a necessidade de auxilio de terceiros.

O Coédigo de Defesa dos Direitos do Consumidor garante ao usudrio o direito a
informag8o adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificagdo correta de
quantidade, caracteristicas, composi¢io, qualidade e preco, além, da adequada e eficaz prestagdo
dos servigos publicos em geral. Dessa maneira, o deficiente visual, enquanto consumidor, néo pode
ficar & mercé dos fornecedores desse tipo de servico, sem que as informag¢des lhe sejam
transmitidas com transparéncia quando da cobranga por sua utilizag&o.

Aferindo toda a restrigdio a que sfo submetidos os individuos em questdo, no
percurso de suas vidas, quer seja pelo descabido preconceito, quer seja pela falta de oportunidade
ou tdo somente pela propria limitagdio que lhes traz a auséncia de um de seus sentidos, os mesmos
conclamam por atitudes que delineiem um minimo de preocupagéo e dedicag&o por parte do Poder
Publico.

Assim sendo, o cogente sortimento de contas mensais de consumo impressas em
Braille, por parte das empresas concessionarias desses servigos, consentird os usudrios em
referéncia mais resguardados quanto aos seus direitos como consumidores e protegidos quando de
suas necessidades especiais.

Por fim, destaque ao texto legislativo dos arts. 68 ¢/c 73, da LBI, ao tratar do Acesso

a Informagio e 3 Comunicacio:

Lei n® 13:146/2015

Art. 68. O poder publico deve adotar mecanismos de incentivo a
produgdo, a edigdo, a difusdo, a distribui¢do e a comercializagdo
de livros em formatos acessiveis, inclusive em publicacbes da
administragdo publica ou financiadas com recursos piblicos, com
vistas a garantir a pessoa com deficiéncia o direito de acesso a
leitura, a informagdo e a comunicagdo.

Art. 73. Caberd ao poder publico, diretamente ou em parceria com
organizagdes da sociedade civil, promover a capacitagdo de
tradutores e intérpretes da Libras, de guias intérpretes e de
profissionais habilitados em Braille, audiodescrig¢do, estenotipia e
legendagem.

Pelo exposto, ante a andlise e apreciagdio do projeto em /tgl 7apos oy Pareceres da

Procuradoria, da Comissdo de Constitui¢éo e Justica (CCJ), a Ci niissdo de Ed cagdo, Cultura,
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Turismo, Esporte, Saiide, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente da Cimara

Municipal de Linhares ¢ de PARECER FAVORAVEL ao prosseguimento do Projeto de Lei

Ordinaria e Projeto de Emenda, de autoria do Vereador Alysson Reis, tendo por objeto dispor
sobre a obrigatoriedade do fornecimento de contas de servigo publico de telefone, energia elétrica,

gas e agua, impressas em braile para usudrios portadores de deficiéncia visual.

Em obediéncia e observincia ao Regimento Interno desta Casa, encaminho este
processo ao Plendrio para inclusdo do mesmo na pauta da proxima sesso ordindria, uma vez que,

ndo ha tramitagdo em outra Comisséo Permanente.

E 0 PARECER desta Comiss&o.

Plenario “Joaquim Calmon”, 19 de Agosto de 2021.

L

IRA PAIVA

Presideate da Comissdo

[ 3 GILSON/GA‘I'T I ]

Relator da Comisséo “. Memﬁda CUmlssa"” T
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PROCESSO N° 004324/2021
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 759/2021
PROCEDENCIA: Vereador Alysson Reis.

REDACAO FINAL

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de autoria do Vereador Alysson Reis que dispde sobre a
obrigatoriedade do fornecimento de contas de servigo publico de telefone, energia elétrica, gés e

4gua, impressas no sistema Braille para usudrios portadores de deficiéncia visual.

O presente projeto foi aprovado em Plenario COM EMENDA protocolada sob o n°. 5260/2021
(PE n°. 23/2021), visando suprimir na integra toda redag@o do §2° do art. 1° e modificar a redag8o
do art. 5° do projeto original. Com base no art. 160 do Regimento Interno, segue para publicagdo

e inclus@o na ordem do dia para aprovago a proposta de redagfo final.

Linhares, 23 de agosto de 2021.

D()J

Edyeles Gulnh e Almelda
Assessora de Tecnlca Leglslatlv edacional
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. , (L
REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 759/202

Dispde sobre a obrigatoriedade do
Jfornecimento de contas de servigo
publico de telefone, energia elétrica,
gds e dgua, impressas no sistema
Braille para usuérios portadores de
deficiéncia visual.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES, Estado do
Espirito Santo, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber, que o Legislativo Municipal aprovou
em Sessdo Ordinaria o Projeto de Lei Ordinaria de autoria do Vereador Alysson Reis, a saber:

Art. 1° Fica assegurado, s pessoas com deficiéncia visual, o direito de receberem
demonstrativos de consumo de 4gua, energia elétrica e telefonia, impressos em Braille, sem custo
adicional.

§1° Sdo considerados deficientes visuais os portadores de cegueira e de visdo
subnormal;

§2° Cabe ao usuario interessado na modalidade de cobranga que dispde o caput
deste artigo, solicitd-la & empresa concessionaria, que, para tanto, devera disponibilizar tal opgéo
no respectivo Servigo de Atendimento ao Consumidor.

Art. 2° As empresas concessiondrias prestadoras dos servigos referidos no “caput”
do artigo 1° dispordo de prazo méaximo de 90 (noventa) dias, contados da vigéncia desta lei, para
se adequarem as disposigdes nela estabelecidas.

Art. 3° O descumprimento desta Lei sujeitard o infrator a multa de 50.000
(cinquenta mil) a 100.000 (cem mil) URML, sem prejuizo das demais penalidades estabelecidas
no Coédigo de Defesa do Consumidor.

Art. 4° Para fins prescricionais, a Fazendo Publica Municipal tera prazo de até 5
(cinco) anos para realizar a(s) cobranga(s) da(s) multa(s) aplicada(s), decorrente(s) do

descumprimento desta Lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco dias) apds sua publicagéo.

Linhares, 23 de agosto de 2021.

A

Edyeles Guinhasrdé€ Detis e Alpeida
Assessora de Técnica Legislativa € Redacional




