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Palacio Legislativo "Antenor Elias"

PROJETO DE LEI

“Dispde sobre o programa de assisténcia
técnica para elaboragdao de projetos e
construgao de habitacdo de interesse
social, atendendo ao que indica a Lei
Federal 11.888 de 24 de dezefbro de 2008 e
da outras prévidéncias ho municipio de
Linhares. ”

Art. 1° - Fica instituido no municipio de Linhares 6 Projeto “DIGNIDADE PARA

TODOS”, atehdendo ao que indica a Lei Federal n° 11.888, de 24 de dezembro
de 2008.

Paragrafo Unico — Este programa visa assegurar o direito das familias com renda
mensal de até 3 (trés) salarios minimos, residentes no Municipio de Linhares, a
assisténcia técnica plblica e gratuita para o projeto e a constru¢édo de habitagao
de interesse social

Art. 2° - A Secretaria de Obras fica sendo o érgdo responséavel diretamente pela
execugéo do Programa que trata esta Lei.

Art. 3° - As acbes do “Projeto de Lei Dignidade Para Todos” serdo estabelecidas
pelo 6rgdo de que trata o artigo anterior conjuntamente com as éntidades
conveniadas e parcerias, observando as diretrizes estabelecidas pela Policia
Nacional dé Habitagcdo, de acordo com as legislacbes especificas e resolugdes
do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social e

Ministério das Cidades.
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Palacio Legislativo "Antenor Elias"

Art. 4° - O Municipio dé Linhares pode firmar convénios e parcerias com

Universidades, Organiza¢gbes nao-governamentais sem fins lucrativos,
instituicbes e organismos pulblicos Federais, Estaduais € Municipais para
desenvolvimento deste programa, promovendo acompanhamento e avaliagéo
das agdes decorrentes desta Lei.
Art. 5° - O Municipio devera contratar profissionais, bem como estagiarios das
‘ areas de arquitetura, urbanismo e engenharia, para viabilizarem as agdes deste
programa.
§1° A forimia de contratagao desses profissionais sera objeto de resolugao
do Executivo Municipal;
Art. 6° - Os recursos para o desenvolvimento do programa que trata esta Lei

serdo provenientes de doagdes or¢amentarias, suplementadas se necessario.

Art. 7° - Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicacéao.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos 03 de novembro do ano de 2016.
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Palécio Legislativo "Antenor Elias" -

JUSTIFICATIVA

O Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social (SNHIS) é responsaved;
pela centralizagéo de todos os prograrnas e projetos destinados a habitagdo de
interesse social ho Brasil, observados os principios e as diretrizes estabelecidos
pela Politicas Nacionais de Habitagéo, de acordo com a legislagéo especifica
resolugdes do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagao de Interesse
Social (CGFNHIS) e Ministério das Cidades.

. O SNHIS estabelece que o acesso a moradia deve ser assegurado aos
beneficiarios de forma articulada entre as trés esferas de governo, garantindo o
atendimento prioritario &s familias de menor renda e adotando politicas de
subsidios implementadas com recursos do Fundo Nacional dé Habitagdo de
Interesse Social.

A conquista para que esté Projeto de Lei venha ter sucesso foi a aprovagao da
Lei 11.888, de 24 de dezembro de 2008, que assegura as familias de baixa renda
assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto & a construgao de habitagao
de interesse social.

Desta forma, o projeto que hora apresentamos, criando a “Dignidade para

. Todos”, além de atender as determinagées da Lei Federal 11.888 e orientagées
do SNHIS, possibilitara maior interlocugéo entre as entidades populares, 6rgéaos
técnicos, universidades e poder publico em suas esféras Municipais, Estadual e
Federal, o que se refletira em beneficios concretos a populagéo de baixa renda
no Municipio de Linhares. Neste sentido, espero contar com o apoio dos nobres
colegas parlamentares no sentido de agilizar a tramitagao, esta iniciativa em
favor dos cidaddos Linharense que enfrentam dificuldade no campo da
habitacao.

Plenério “Joaquim Calmon”, aos 03 de novemmbro do ano de 2016.
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instituto brasileiro de
administra¢do municipal

PARECER

N° 3142/20161

- PU - Politica Urbana. Habitagso.
Projeto de Lei de iniciativa
parlamentar que cria programa de
governo de assisténcia técnica.
Violagéo do principio da Separagao
de Poderes. Inconstitucionalidade.

CONSULTA:

A Camara de Vereadores encaminha para examée de
constitucionalidade e legalidade Projeto de Lei sem nlUmero, de iniciativa
parlamentar, criando programa da assisténcia técnica para elaboragdo de
projetos e construgdo de habitagdo de interesse social.

RESPOSTA:

Em que pese a relevancia do Projeto de Lei em andlise, que visa
cumprir comando da Lei Nacional n° 11.888/2008, a propositura fere o
principio da Separacéo de Poderes, sendo, portanto, inconstitucional.

A criagdo do programa de assisténcia técnica constitui agdo
concreta de governo, implicando a organizagao administrativa e o aumento
de despesa, todas atribuicbes de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo, nos termos ‘do artigo 84, VI da Constituicdo. O Supremo
Tribunal Federal ja se manifestou sobre a invasdo das atribuigdes da
administragéo pelo Legislativo:

“[...] ndo se pode ignorar que, em tema de desempenho
concreto, pelo Poder Executivo, das fungdes tipicamente
administrativas que lhe sd@o inerentes, incide clara limitagéo
material a atuagéo do legislador, cujas prerrogativas institucionais

TPARECER SOLICITADO POR ELDO VALNEIDE VICHI,PROCURADOR GERAL - CAMARA MUNICIPAL
(LINHARES-ES)



instituto brasileiro de
administragdo municipal

sofrem as restrigdes derivadas do postulado constitucional da
reserva de Administragéo.

A reserva de administragdo - segundo adverte J.J. Gomes
Canotilho (Direito Constitucional, p. 810/811, 5* ed., 1991,
Almedina, Coimbra) - constitui limite material a intervencgéo
normativa do Poder Legislativo, pois, enquanto principio fundado
na separagdo organica e na especializagdo funcional das
instituicbes do Estado, caracteriza-se pela identificagéo, no sistema
constitucional, de um ‘nucleo funcional (...) reservado a
administragdo contra as ingeréncias do parlamento’, por envolver
matérias, que, diretamente atribuidas a instancia executiva de
poder, revelam-se insuscetiveis de deliberagbes concretas por
parte do Legislativo [...]." (ADIn 2.364 MC - DJ de 14.12.2001)

Em sintese, conclui-se pela inconstitucionalidade do PL em
aprecgo, de iniciativa parlamentar, por criar programa de governo, invadindo
a competéncia privativa do Chefe do Executivo e, assim, violando o
principio da Separagdo de Poderes.

E o parecer, s.m.].

Eduardo Garcia Ribeiro Lopes Domingues
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 11 de novembro de 2016.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
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