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Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PROJETO DE LEI N° , DE 2015

DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO EM DAR
EFETIVIDADE AO PRINCIPIO DA IGUALDADE
E DA LEI N°. 2.759/2008 REFERENTE AO
AUXILIO ALIMENTACAO DOS SERVIDORES
PUBLICOS CEDIDOS AO MUNICIPIO DE
LINHARES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica o chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a dar
efetividade a Lei n° 2.759/2008 que trata do auxilio alimentagao,
abrangendo os Servidores Publicos Ativos cedidos ao Municipio de

Linhares e que nao recebem o referido auxilio.

§ 1° O servidor cedido tem direito a receber o ticket alimentagéo

independente de receber por subsidio ou nao.

Art. 2° Para o servidor pleitear auxilio alimentagdo com fundamento nesta

lei, ele deve preencher as seguintes condi¢bes:
| — ter sido cedido ao Municipio de Linhares;"

Il - ser servidor ativo;
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lll - ndo receber auxilio alimentagdo da entidade cedente e nem do
cessionario;

Ill — estar em servigo em reparti¢cdo pertencente ao Municipio de Linhares;
Art. 3° Para obter o ticket alimentagéo, o servidor devera comparecer ao
setor de Recursos Humanos da Prefeitura, acompanhado da séguinte

documentagao:

| — cbépia da carteira de identidade ou outro documento como foto

acompanhado do original;
Il — copia do comprovante de residéncia;

i - declafagéo da reparticdo em que trabalhe ou outro comprovante de

que trabalhe para o Municipio de Linhares;
lll — cépia dos trés Ultimos contracheques;

Art. 5° Ao receber a documentagdo o setor de Recursos Humarnos deve

dar comprovante de entrada ao servidor.

§ 1° o Setor de Recursos Humanos tem o prazo de 20 dias para

providenciar o ticket alimentagéao.
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Art. 6° Aplica-se em conjunto com esta lei no que couber a lei n°.
2.759/2008.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Linhares-ES, 23 de fevereiro de 2016

-
YW ARTRIA AAATAG
ANTONIO CARLOS DA 2UNHA TEIXEIRA

Vereador

Av. Nogueira da Gama, S/N - (Esquina com a rua José Tesch) - Colina - Linhares - ES - CEP: 29.900-381 - Tel.: (27) 3372-6500 / Quvidoria - (27) 3372-6521
CNPJ 01.975.290/0001-51



-y

N << f
L'NHARES

Camara Municipal de Linhares
Palacio Legislativo “Antenor Elias”

JUSTIFICATIVA

O vereador que o presente subscreve, dé acordo com as normas
regimentais e no uso de suas atribuicdes, submete a apreciagdo e
deliberagdo do Plenario um Projeto de Lei propondo a eféetivagéo da Lei n°
2.759/2008 com a finalidade de conceder auxilio (ticket) alimentagéo para
os servidores cedidos ao Municipio de Linhares, justificando-o na forma

que segue:

1 - DA COMPETENCIA

A Constituicido Federal atribui aos municipios natureza de ente
federativo autbnomo, dotado da capacidade de auto-organizagao e auto-
legislagao.

Com isso a Constituicdo Federal enumerou as competéncias do
Municipio em seu art. 30, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que éouber;
Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem

como aplicar suas rendas, sem prejulzo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
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IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagéo
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de.concessao
ou permiss&o, os servicos plblicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que term carater essencial;

VI - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educagdo infanti e de ensino
fundamental, (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 53,
de 2006)

VIl - prestar, com a coopéragao técnica e financeira da Unigo e
do Estado, servigos de atendimento a satde da populagéo;

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislagao e a agao fiscalizadora federal e estadual.

Assim com fundamento no art. 30, | da Lei Maior, resta clara a
competéncia do municipio para legislar sobre o auxilio alimentagdo. De tal

forma que a lei n® 2.759/2008 ja institui o referido auxilio.

Todavia a lei n® 2.759/2008 nao regulamenta a hipétese dos

servidores cedidos ao municipio de receberem o ticket alimentagéo.

Esta lei ndo visa instituir o auxilio alimentagdo, mas apeénas
regulamentar os procedimentos necessarios para os servidores cedidos ao
Municipio adquirirem tal direito. Isso porque, caso permanega com esta
situagdo o numero de servidores com intengdo de ingressar com agao

judicial é grande, fato que trara grande prejuizo a administracdo municipal.
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Vale salientar, ainda que a competéncia para propor tal lei é plena
do poder legislativo, nesse sentido é a lei orgéanica de nosso municipio,

vejamos:

Art. 15. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que refére ao seguinte:

[.]
V - concessdo de auxilio € subvengoes;
Pelo exposto, sob a ética legal resta claro que este Projeto de Lei é
possivel ser proposto por este vereador, votado por esta Casa Legislativa e

depois enviado para a sancao.

2 — DA EFETIVIDADE MATERIAL DA LEI
2.1 Do principio da Igualdade

O Principio da Igualdade é um principio fundamental que consta no
art. 5° caput, de nossa Constituicdo Federal que, em seu aspecto material,
visa igualar todos nas mesmas condigdes, ao passo que tem por
fundamento o tratamento desigual ao desiguais, como forma de

equiparagao de todos perante o direito e a realidade.

Nessa linha, o presente projeto visa dar efetividade a este principio,
pois como pode haver:
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Em um local dois servidores,,um_recebendo ticket e o outro

nao?
Tal pratica vai contra a Lei Maior, pois aqueles em igualdade de
condicdes devem ser tratados de forma igual. N&o se pode restringir uma

classe de servidores.

2.2 Auxilio Alimentagéo, cedente e cessionario

A Lei Estadual Complementar n°® 639/2012 que institui a modalidade
de remuneragéo por subsidio para os servidores do quadro da satide, em

seu art. 18, § 3°, dispbe 0 seguinte:

Art. 18. Fica assegurado aos servidores, nomeados até a data
de publicagdo desta Lei Complementar, o direito de optar, a
qualquer momento e de forma irretratavel, pela modalidade de
remunerag&o por subsidio.

[...]

§ 3° A opgao, de que frata o caput deste artigo, implica rentincia
ao modelo de remuneragdo por vencimentds, inclusive
vantagens pessoais, adicionais, gratificagbes, indenizacdes,
abonos, prémios, verbas de representacdo, estabilidade
financeira, auxilios alimentacdo = transporte ou outra espécie
remuneratéria, ficando absorvidos pelo subsidio.

Vale salientar que, no nosso entendimento, tal dispositivo é
inconstitucional, por vicio material ao passo que extrapola o limite de
regulamentacao, excluindo direito previsto no estatuto dos funcionarios

publicos civis do Estado; por ofensa ao principio da isonomia, pois
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estabelece distingdo entre servidores ativos apenas em raz&o da forma de
remuneracéo; e por ofensa ao disposto no art. 39, §4°, da Constituicao
Federal porque exclui a possibilidade de percepgdo de verba indenizatoria

concomitante com o subsidio para os servidores a disposigéo do estado.

Todavia enquanto tal lei estiver em vigor ela deve ser respeitada e
no caso de servidor cedido, cabe ressaltar que ele também se submete a
legislacdo do cessionario. Nessa linha, segue orientagdo do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, no Parecer/Consulta TC-1643/2013
(Anexo 1), fls. 4/5:

Contudo, é preciso destacar que, estando a servigo ém orgéo
diverso daquele em que foi originalmente lotado, submete-se
também a legislagao respectiva. Assim, nada obsta que a lei Ihe
proporcione beneficios nao previstos na origem, pois tal objetiva
regular a situagdo juridica do agente publico onde esta
efetivamente servindo

Considerando que a remuneragdo por subsidio ndo impede que o
agente publico faga jus a vantagens de carater indenizatério, como é o
caso do auxilio alimentagdo. Isso porque tais beneficios destinam a
reparagao de despesas extraordinarias. E considéerando que o servidor
cedido se submete também a legislagdo do cessionario, € plenamente
possivel o recebimento de auxilio alimentagéo pelo cessionario, desde que
haja lei reguladora. Nesse sentido € o entendimento do Tribunal de Contas

do Estado do Espirito Santo (Anexo |), conforme ementa:
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PROCESSO - TC-1643/2013 INTERESSADO - TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO ASSUNTO -
CONSULTA EMENTA PAGAMENTO DE  AUKXILIO
ALIMENTACAO A POLICIAL MILITAR ATIVO EM EXERCICIO
EM ORGAO DIVERSO DO QUE FORA INICIALMENTE
LOTADO, POR MEIO DE CESSAO, REMANEJAMENTO OU
LOCALIZAGAO - POSSIBILIDADE CONDICIONADA A
EXISTENCIA DE PREVISAO DE CONCESSAO DO BENEFICIO
PELA LEI DO CESSIONARIO E QUE TAL JA NAO SEJA
OUTORGADO PELO ORGAO DE ORIGEM.

Assim para o servidor ter direito a percepgéo do auxilio alimentagéo
ele deve estar ativo, ndo pode esta em gozo do beneficio no érgdo de

origem, e deve haver lei especifica no 6rgdo cessionario.

2.3 Constituicdo Federal, renumera¢do por subsidio e auxilio

alimentagao

A modalidade de renumeragdo por subsidio é tratada pela

Constituicao Federal em seu art. 39, § 4°, que assim dispde:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administragdo e remuneragéo
de pessoal, integrado por servidores designados pelos
respectivos Poderes.

[...]

§ 4° O membro de Poder, 0o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais
serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer. gratificacdo,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer caso, o disposto
no art. 37, X e Xl. (grifei)
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Na interpretagdo deste dispositivo constitucional se verifica a
exclusdo da restri¢ao de percepgéo das verbas indenizatérias, quais sejam
as verbas destinadas a compensar ou restitLir o servidor por gasto
decorrente da funcéo, de que necessitou para executar o trabalho. Assim €
possivel a cumulagdo de verba de natureza indenizatéria com a

renumeragao por subsidio.

Com isso resta saber qual a natureza do zuxilio alimentagéo, nesse
aspecto vale citar o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), in

verbis:

EMENTA: - Auxilio-alimentagéo. - Esta Corte tem entendido que
o direito ao vale-alimentagdo cu auxilio-alimentagéo ndo se
estende aos inativos por forga do § 4° do artigo 40 da
Constituicdo Federal, porquanto se trata, em verdade, de verba
indenizatéria destinada a cobrir os custos de refeigdo devida
exclusivamente ao servidor que se encontrar no exercicio de
suas fungdes, ndo se incorporzndo a remuneragac nem acs
proventos de aposentadoria (assim, a titulo exemplificativo, nos
RREE 220.713, 220.048, 228.0€3, 237.362 e 227.036). Dessa
orientagdo divergiu o acérddo recorrido. Recurso extraordinario
conhecido e provido.

EMENTA: Auxilio-alimentagdo: beneficio que, dada a sua
natureza indenizatéria, s6 é devido ao servidor em atividade,
vedada a sua incorporagao aos proventos da aposentadoria. CF,
art.40, § 4°.Precedentes.

Portanto, diante dos aspectos constilucionais, & possivel a
percepcdo de auxilio alimentacdo pelos servidores que recebem
renumeragao na forma de subsidio.
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3 — CONCLUSAO

Diante do exposto, vé-se que este Projeto de Lei esta de acordo
com o processo legislativo e com a Lei Organica em seu aspecto formal e
material. Além disso, resta esclarecido o indiscutivel alcance social contido
na presente proposta, solicitamos aos Nobres Pares desta Casa

Legislativa o apoio necessario para sua aprovagao.

Linhares-ES, 23 de fevereiro de 2016.

AN l RCOS DA CUNHA

Vereador
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23/02/2016 LE! 2750/2008 08/04/2008

§ - —

LEI N° 2.759, DE 08 DE ABRIL DE 2008.

INSTITUI O TICKET ALIMENTACAO PARA
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS E,
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO SANTO; Faco
saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica mst:tu:do o t/cket al/mentagao para todos 0s serwdores at/vos do
Poder Executivo Municipal. . dade

2.854/2009) (Redacao .dada pela. Lel ne 2. 834[2009)

Pardgrafo Unico. O valor mensal do ticket alimentagdo serd de R$ 360,00
(trezentos e sessenta reais), a partir do més de junho/2015. (Redacdo. dada pela._Lei n°

3.511/2015)

Art. 2° Em caso de acumulagdo remunerada de cargos publicos sera atribuido um
unico valor, nos limites estabélecidos para os démais servidores.

Art. 3° O ticket alimentagdo ndo se estende aos inativos e pensionistas

Art. 4° O valor do ticket alimenta¢do ndo incorporard a remuneragio a qualquer
titulo.

Art. 5° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir crédito Especial, criar
rubrica e suplementar verba orgamentdria na forma que dispGe o artigo 43 da Lei Federal
4.320/64.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢ao, com seus efeitos
retroativos a 1° (primeiro) de abril do aho de dois mil e oito. -

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE.

hittp://www legislacaocompilada.com .brflinhares/Arquivo/D ocuments/legislacac/htmi/L27592008.html 12



23/02/2016 LEI 2759/2008 08/04/2008
“ PN

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos oito dias do rmés de abril do ano
de dois mil e oito.

JOSE CARLOS ELIAS
Prefeito Municipal

REGISTRADO E PUBLICADO NESTA SECRETARIA, DATA SUPRA.

} ‘JOAO PEREIRA DO NASCIMENTO
Secretario Municipal de Administracao e dos Recursos Humanos

Este texto ndo substitui o original publicado e arquivado na Préfeitura Municipal de Linhares.

http:/iwww legislacaocompilada.com.br/linhares/Arguivo/Documentsfiegislacao/htm|/L27592008.htm! 22
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PARECER DA PROCURADORIA
PROJETO DE LEI N° 000863/2016

“DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO EM DAR
EFETIVIDADE AO PRINCIiPIO DA IGUALDADE
E DA LEI N° 2.759/2008 REFERENTE AO
AUXILIO ALIMENTACAO DOS SERVIDORES
PUBLICOS CEDIDOS AO MUNICIPIO DE
LINHARES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal,
de autoria do vereador ANTONIO CARLOS DA CUNHA
TEIXEIRA visando como determina sua Ementa: “DISPOE
SOBRE A AUTORIZA(}KO EM DAR EFETIVIDADE AO
PRINCIPIO DA IGUALDADE E DA LEI N° 2.759/2008
REFERENTE AO AUXILIO ALIMENTACKO DOS SERVIDORES
PUBLICOS CEDIDOS AO MUNICIPIO DE LINHARES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS".

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta
inserida nos artigos 31 e 58, e seguintes da Lei Organica
Municipal. (verbis)

Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a
Vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito
Municipal e aos cidadaos na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

Péagina 1
. A
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Paragrafo tnico. Sdo de iniciativa privativa do
Prefeito Municipal, as leis que disponham sobre:
IV — criacdo, estruturacdo e atribuicoes das
Secretarias Municipais e orgaos da administracao
publica municipal;

Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre
outras atribuicoes:

SN SN SRS N NN NN SRS S NN NN RN NS ENNNERSEEEESNERENEN

XIIT -  dispor sobre a organizacdo e
funcionamento da administracao municipal;

Preliminarmente, devemos ressaltar que ha vicio de
iniciativa, pois o projeto de iniciativa do legislativo
municipal invade a competéncia do Executivo Unido.

No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o
projeto de lei é inconstitucional por vicio de origem, pois é
de iniciativa privativa do Executivo Municipal legislar sobre
0 seu regime de pessoal.

Nao bastassem os vicios acima apresentados, destacamos
também parte do Parecer n° 1818/2016 do INSTITUTO
BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL (anexo), que
além de asseverar os vicios supramencionados, destacou:

" Logo, nao ha como se perquirir a possibilida
de edicao de uma lei local que estabeleca
direito para os servidores cedidos, na medida
em que ndo possui 0 Municipio competéncia
para legislar sobre o regime de pessoal de outro
ente da federacao. ”
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Sendo assim, a matéria sob analise cabe exclusivamente ao
Poder Executivo competente para legislar sobre o seu
regime de pessoal.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia
politica cabe ao Legislativo Municipal apenas e tdo somente
legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a
atribuicao tipica e predominante da Camara é a normativa,
isto é a de regular a administracido do Municipio e a
conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares,
apds analise e apreciacdo do Projeto em destaque, é de
PARECER CONTRARIO, por ser INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

paquim Calmon”, aos vinte dias do més de junho
pis mil e dezesseis.

Plenario “
do ano de/d

/ _ ;o
E i‘o +~ JOAO PAU ECCO PESSOTTI
Procurad Procurador Juridico

CNPJ 01.975.290/0001-51
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instituto brasileiro de
administra¢do municipal

PARECER

Ne° 1818/20161

SM — Servidor Publico. Projeto de lei
que dispde sobre a concessdo de
auxilio-alimentagdo a servidores
publicos cedidos ao Municipio.
Iniciativa parlamentar. Analise da
validade. Consideragées.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que dispGe sobre a concessdo de auxilio-
alimentacao a servidores publicos cedidos ao Municipio.

A consulta vem acompanhada do referido projeto de lei.

RESPOSTA:

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questdo, antes de
adentrarmos ao seu cerne, cumpre deixar consignado que o legislador
constituinte institui, como regra, ingresso de servidores publicos nos
quadros de pessoal da Administragdo Publica mediante a realizagdo de
concurso publico, nos termos do art. 37, Il, da Lei Maior.

O referido dispositivo constitucional consagra o principio da
obrigatoriedade do concurso publico para provimento dos cargos e
empregos publicos, tendo por fito aferir as aptidées pessoais e selecionar
os melhores candidatos ao provimento dos cargos e fungdes publicas. De
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outro lado, o mesmo dispositivo garante ao servidor efetivo o direito de
ocupar o cargo e exercer a fungéo, pela qual foi regularmente investido.

Dentro deste contexto, a cessdo é o ato pelo qual um ente
publico coloca um servidor de seu quadro a disposigdo de outro para
exercer fungdes equivalentes as que lhes sdo proprias ou cargo em
comissé&o.

O instituto em tela, que depende de autorizagdo da Lei, é de
carater temporario, submete-se a aquiescéncia do servidor, da entidade
cedenté e da entidade cessionaria, podendo ser com ou sem 6nus para o
orgdo cedente. Na cessdo, o servidor continua no cargo no qual foi
investido e mantém os direitos adquiridos no exercicio de suas fungées,
néo ocorrendo interrupgéo ou suspensd@o do vinculo laboral. Ocorre,
apenas, que os servigos serao prestados, por um certo IépSO de tempo, a
outro ente publico.

Desta forma, resta claro que na cessdo o servidor publico
mantém o vinculo estabelecido com o ente correspectivo para cujo cargo
foi aprovado e nomeado para o desempenho das fungdes. Assim, mesmo
cedido temporariamente para outro ente (seja para o desempenho de
fungbes correlatas as do seu cargo de origem, seja para o desempenho de
um cargo comissionado) continua a fazer jus aos direitos estabelecidos
para o0 seu cargo de origem, salvo na homeagao para cargo comissionado
se houver previsao legal no estatuto dos servidores do ente cedente sobre
a possibilidade de opg¢do pela remuneragdo deste ultimo. Logo, ndo ha
como se perquirir a possibilidade de edicdo de uma lei local que
estabeleca direito para os servidores cedidos, na medida em que nao
possui 0 Municipio competéncia para legislar sobre o regime de pessoal
de outro ente da federag3o.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
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consulta no sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei em tela,
rotivo pelo qual ndo merece prosperar.

E o parecer, s.m.,j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 20 de junho de 2016.
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